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Introduccion

Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Sector
Piblico Agrario

Es compromiso del Estado paraguayo respetar, proteger y hacer cumplir los de-
rechos econdmicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales, a través del
disefio e implementacion de politicas y estrategias basadas en el conocimiento aca-
bado de las condiciones histdricas y estructurales que generan las desigualdades de
género en nuestro pais.

Los esfuerzos por transversalizar el enfoque de género en el sector publico
agrario llevan varias décadas en nuestro pais y a partir de la Ley N° 5446/15 de “Po-
liticas Publicas para Mujeres Rurales” se consolidan estos esfuerzos de manera inte-
gral en un marco legal que permite la articulacion inter institucional y la implementacion
de estrategias, planes y programas orientados a la reduccion de las brechas de género
existentes en el &mbito del desarrollo rural, asi como al empoderamiento de las mujeres
de este sector.

Las brechas y desigualdades existentes entre hombres y mujeres son causas
importantes de la reproduccion de la pobreza y obstéculos para el desarrollo nacional.
Sobre la base de desigualdades no se podréa proyectar un crecimiento econémico inclu-
sivo, limitando la insercién del Paraguay en las economias y politicas globales.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es la institucion que define la politica
sectorial en el ambito agrario y orienta las estrategias de intervencidn, priorizando ac-
ciones que tienen como marco de referencialos tres ejes estratégicos delineados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2030, traducidos en: 1) Reduccién de la pobre-
zay desarrollo social, 2) Crecimiento econdmico inclusivo, y 3) Insercion del Paraguay en
el mundo en forma adecuada.

A través de la Direccion de Género y Juventud Rural, se ha propuesto dar conti-
nuidad y fortalecer sus politicas institucionales dirigidas a las mujeres rurales mediante
la Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Sector Publico Agrario, cuyo objetivo
es garantizar laigualdad y equidad de género a través del cumplimiento de los derechos
economicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales, campesinas e indi-



genas, en el fomento de la produccién agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la
agricultura familiar, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza rural, por medio
de acciones y servicios institucionales.

Este objetivo, desde el enfoque de derechos implica el reconocimiento de las
personas como protagonistas de su propio desarrollo, considerando que la participacion
es fundamental para asegurar la sostenibilidad de los avances y mantener el progreso.

La Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Sector Publico Agrario
fue construida en un proceso liderado por la Direccion de Género y Juventud Rural
del MAG, en forma participativa, involucrando a diferentes niveles del sector agrario
como son: el directivo, técnico, asi como también a mujeres rurales productoras,
agricultoras, artesanas e indigenas y contd con el apoyo de la cooperacion técnica
de la Organizacion de las Naciones Unidas parala Alimentacion y la Agricultura (FAO).
Lamisma orienta ala gestion publica a través de una serie de principios y prioridades
en relacion a la reduccion de las brechas de género identificadas en las diferentes
areas del sector desde una perspectiva de igualdad y equidad social, respetando las
caracteristicas culturales y generacionales.

Con la conviccion de que este instrumento sera valido para mejorar la vida
de las mujeres rurales y sus comunidades y seguir aportando asi al desarrollo agrario
y social, animamos a las instituciones del sector publico agrario a fortalecer el tra-
bajo articulado desde los enfoques de la igualdad de género e interculturalidad.

A 'Y GANADERIA




Resolucién del Poder
Ejecutivo N° 1324
del 25 de Setiembre
de 2017

Resolucion N 132¢] _ _

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA POR LA CUAL SE APRUEBAN LAS POLITICAS DE

IGUALDAD DE GENERO E INTERCULTURALIDAD DEL
SECTOR PUBLICO AGRARIO.

Asuncion, 29 deSeTiEARRE  de 2017

VISTO: La presentacion realizada por la Direccidn de Género y Juventud Rural del
Ministerio de Agriculiura y Ganaderia; y

CONSIDERANDO: En la necesidad de contar con una Politica Institucional para
la lgualdad de Género e Interculturalidad que determine los ejes, estrategias, medidas y
acciones para garantizar el efectivo ejercicio y goce de los derechos econdmicos, sociales,
politicos y culturales de las mujeres rurales ¢ indigenas, la Dircecion de Género y Juventud
Rural conjuntamente con el Equipo Téenico de Género y Juventud Rural del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia, han elaborado la presente politica institucional

Que, la Constitucion de la Repiblica del Paraguay, elova la igualdad entre las
personas a nivel constitucional asi, el Articulo 46 manifiesta que: “Todos los habitantes de la
Republica son iguales en dignidad y derechos. No se admiten discriminaciones”. Ademds
sefiala que “El estado removerd los obstaculos e impedira los factores que las mantengan o las
propicien. Las que s sobre  desi injustas no serin
consideradas como factores discriminatorios sino igualitari El Articulo 43 define la
igualdad entre hombres y mujeres y recalca que “El hombre y la mujer ticnen iguales dercchos

civiles, politicos, sociales, econémicos y culturales. El Estado promoverd las condiciones y
creard los meeanismos adecuados para que la igualdad sea real y efectiva, allanando los
obstaculos que impidan o dificulten su ejercicio y facilitando la participacion de la mujer en
todos los dmbitos de la vida nacional™. Por su parte, el Articulo 60, refiriéndose
“El Estado

especificamente a la proteccion contra la violencia dentro de la familia, sentenci
promovera politicas que tengan por objeto evitar la violencia en cl ambito fa
causas destructoras de su solidaridad”.

Que, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) adoptada en diciembre dc 1.979 por la Asamblca General de las
Naciones Unidas y, firmada y ratificada por el Estado Paraguaye como Ley N° 1.215/1.986,
reafirma la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona
humana y en I igualdad de derechos de hombres y mujeres. En ese sentido, la Convencion
establece una declaracion internacional de derechos para las mujeres asi como, un programe.
de accion para que los Estados Partes garanticen el goce de esos derechos.

Que el Ministerio de Agricultura y Ganaderia por Ley N° 89/1992 es una
institucion rectora, nommativa y articuladora, que impulsa e implementa politicas piblicas
relativas al &mbito agrario.

POR TANTO, en uso de sus atribuciones legales,

¢ EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y GANADER{A

05 101}
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Los esfuerzos por transversalizar el enfo-
que de género en el sector publico agrario
llevan varias décadas en nuestro pais. La
Ley N° 5446/15 de “Politicas Publicas
para Mujeres Rurales” consolida estos
esfuerzos y adecua de manera integral el
marco legal para la articulacion inter insti-
tucional y la implementacion de estrate-
gias, planes y programas orientados a la
reduccion de las brechas de género exis-
tentes en el ambito del desarrollo rural, asi
como al empoderamiento de las mujeres
de este sector.

Para el disefio de la mencionada ley el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
a través de la Direccion de Género y Ju-
ventud Rural (DGJR), trabajo en 14 depar-
tamentos del pais, consultando a 800
mujeres asistidas por la Direccién de Ex-
tension Agraria (DEAg), para conocer sus
demandas y expectativas como ciudada-
nasy productoras rurales.

La Politica de Igualdad de Género e Inter-
cultural de Sector Publico Agrario, en el
marco de la Ley N° 5446/15 es la materia-
lizacion del compromiso institucional para
transversalizar el enfoque de género en
todos los procesos de disefo, implemen-
tacion, monitoreo y evaluacion de las poli-
ticas, programas, proyectos y presupues-
tos del sector, involucrando a los niveles
politico, estratégico y operativo de todo
el Sistema de Gestion para el Desarrollo
Agropecuario y Rural.

El disefo de la presente Politica tiene
como base un sélido cuerpo juridico inte-

grado por leyes y decretos que rigen los
derechos humanos de las mujeres. Estos
son:

La Constitucion Nacional de la Reptiblica
del Paraguay. Reconoce transversalmen-
te los derechos de las mujeres y particu-
larmente establece: Art. 60: El Estado
promovera politicas que tengan por objeto
evitar la violencia en el &mbito familiar y
otras causas que atenten contra su so-
lidaridad. Art. 47: Se garantizard a todas
las personas que habitan en la Republica
del Paraguay, la igualdad para el acceso
de la justicia, la igualdad ante las leyes,
la igualdad para el acceso a las funciones
publicas, la igualdad de oportunidades en
la participacion de los beneficios de la na-
turaleza, de los bienes materiales y de la
cultura.

Ley N° 904/81. Estatuto de las Comuni-
dades Indigenas. Esta ley es la normativa
de referencia para todas las acciones a ser
emprendidas por el Estado, en el marco de
los derechos de las comunidades indigenas
en el Paraguay. A ella se adecuan las demaés
leyes surgidas con posterioridad. Art. 1: Ob-
jeto de esta ley es la preservacion social y
cultural de las comunidades indigenas, la
defensa de su patrimonio y sus tradicio-
nes, el mejoramiento de sus condiciones
econdmicas, su efectiva participacion en el
proceso de desarrollo nacional y su acceso
a un régimen juridico que les garantice la
propiedad de la tierra y otros recursos pro-
ductivos, en igualdad de derechos con los
demas ciudadanos. En el Capitulo Il de la
Ley 904/81 “Estatuto de las Comunidades
Indigenas”, menciona el Art. 28, la creacion
del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI) y



sus funciones “Crease la entidad autarqui-
ca denominada Instituto Paraguayo del In-
digena, con personeriajuridica y patrimonio
propio, para el cumplimiento de esta Ley, la
que se regira por las disposiciones de ella'y
sus reglamentos”.

Ley N2 1215/86. Que aprueba la Conven-
cion sobre la Eliminacion de Todas Formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW).

Ley N° 34/92. Que crea la Secretaria de
la Mujer de la Presidencia de la Republica
(SMPR). Responsable de la elaboracion,
coordinacion y ejecucion de Politicas Pu-
blicas con perspectiva de género. Fue ele-

vada de rango a Ministerio de la Mujer en el
ano 2012.

Ley N° 251/93. Aprueba el convenio sobre
“cambio climatico” adoptado durante la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (la cumbre
para la tierra) celebrada en la ciudad de Rio
de Janeiro, Brasil.

Ley N2 496/95. Actualiza el Cddigo La-
boral (Ley N2 213/93). Establece iguales
derechos para ambos sexos. Proteccion
especial a la maternidad. Descansos ex-
traordinarios para lactancia; habilitacion de
guarderias para menores de dos afnos don-
de trabajan mas de 50 personas.

Ley N2 834/96. Cddigo Electoral. Partici-
pacion del 20% de mujeres en listas ele-
gibles, sanciones para los partidos que no
cumplan. Prohibicién de discriminacion por
cuestiones de sexo en propaganda politica
y electoral.

Ley N2 1160/97 Cédigo Penal. Art.133:
Penaliza el acoso sexual. Art.229: Violen-
cia familiar. Art.129: Trata de personas. Art.
130, 31,35, 36, 37 y 230: Abuso sexual en
personas indefensas, internadas, menores
de 14 anos, los que se encuentren bajo tu-
tela; el estupro e incesto.

Ley N° 1264/98. General de Educacion. El
Estado tiene la responsabilidad de asegu-
rar el acceso ala Educacién y crear unareal
igualdad de oportunidades. Efectiva igual-
dad entre los sexos y rechazo a todo tipo
de discriminacion. Art. 10/inc. e.

Ley N2 1600/00. Contra la Violencia Do-
méstica. Protege a la mujer y a los miem-
bros de su hogar, nifos, ninas, personas
adultas mayores.

Ley N2 1863/02. Estatuto Agrario. Pro-
mueve el acceso de la mujer a la propiedad
de la tierra, al crédito y al apoyo técnico.
Prolongacion del plazo de pago de la tierra
de 5a10anos, cuando la titular es una mu-
jer. En el Art. 2 inc. b) determina “Promover
el acceso de la mujer a la propiedad de la
tierra, garantizando su arraigo a través del
acceso al titulo de propiedad, al crédito y
al apoyo técnico oportuno”. En otros capi-
tulos hay articulos especificos que identi-
fican a las mujeres como beneficiarias de
medidas especiales, por su condicion de
jefas de hogar, de productoras agropecua-
rias; en particular, criterios de acceso a la
tierra.

Ley N2 3966/2010. Organica Municipal.
Art. 12.- Funciones: En materia de salud,
higiene y salubridad: e) la elaboracion de



planes municipales de salud conforme alas
necesidades de la poblacién del municipio,
teniendo en cuenta el enfoque de igualdad
de oportunidades, de equidad de género,
de no discriminacién y de diversidad étni-
ca; f) la elaboracion e implementacion de
planes especiales de salud reproductiva,
planificacion familiar, salud sexual y salud
materno-infantil para la poblacion de es-
casos recursos; En materia de educacion,
cultura y deporte: b) la elaboracion de pla-
nes municipales de educacion, tomando en
cuenta las necesidades educativas de la
poblacion del municipio, y considerando el
enfoque de igualdad de oportunidades, de
equidad de género, de no discriminacién y
de diversidad étnica.

En materia de desarrollo humano y social: a)
la planificacion, elaboracion y ejecucion de
proyectos municipales de desarrollo humano
y social, de atencidn de sectores vulnerables
y de promocidn de la equidad de género; b) la
construccidn, mejoramiento y mantenimien-
to de la infraestructura social necesaria en
el municipio, incluyendo la dotacién del equi-
pamiento, mobiliario, insumos y suministros
en general, administrando y supervisando su
uso para la adecuada prestacion del servicio
de atencidn ala mujer, a la nifiez y adolescen-
cia, ala tercera edady a los sectores vulnera-
bles en general; c) la participacion en la for-
mulacién de la politica y estrategia nacional
y departamental de equidad de género, de
promocién y atencion de la mujer, de la nifiez
y adolescencia y de los sectores mas vulne-
rables; d) la implementacion de programas
integrales, dirigidos a la proteccion y promo-
cién de la nifiez y de la adolescencia, la igual-
dad entre hombres y mujeres, la participacion
politica y social de la mujer, la integracién a la

vida social de personas con discapacidad fi-
sicaymental,y de la tercera edad; e) laimple-
mentacion de programas integrales de lucha
contra la pobreza.

Ley N° 4675/12. Que eleva a rango de Mi-
nisterio de la Mujer (MINMUJER), la anterior
Secretaria. Rectora normativa y estratégica
de las politicas de género. Con autonomia
técnica y de gestion, impulsa planes de ac-
cién para promover la igualdad de oportuni-
dades y la equidad entre mujeres y hombres.
Actualmente coordina la implementacion del

Il Plan Nacional de Igualdad entre Mujeres y
Hombres 2008 -2017.

Ley N° 5446/15. De Politicas Publicas para
muijeres rurales. Establece el marco de poli-
ticas publicas para mujeres rurales, creacion
de mecanismos de género en las institucio-
nes y asignacion presupuestaria. Afecta a
todas las instituciones que conforman el
sector agrario.

Ley N° 5508/15. De Promocion, proteccion
de la maternidad y apoyo ala lactancia mater-
na y el decreto reglamentario N° 7 550/17.
Amplia el periodo de maternidad a 18 sema-
nasy establece mecanismos para promocion
de lalactancia materna.

Ley N° 5407/15. Del Trabajo doméstico. Au-
menta el salario minimo de las trabajadoras
domésticas del 40% al 60% en relacién al
salario minimo legal. Establece jubilacion y la
edad minima de 18 anos para trabajar en el
empleo doméstico.

Ley N° 5777/16. De Proteccion integral a
las mujeres contra toda forma de violen-



cia. Establece el tipo penal de feminicidio
y reconoce diversos tipos de violencia.

Decreto N° 18593/02. Que crea la Direc-
cion de Género y Juventud Rural del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. Mejorar la
calidad, pertinencia y equidad de género
de las Politicas Agrarias del MAG para: In-
crementar las oportunidades de acceso
al trabajo y a los recursos productivos de
mujeres y hombres, con énfasis a la ca-
pacitacion y asistencia técnica, genera-
cion de tecnologia, crédito, comercio y a
la tierra con especial atencién a mujeres
y miembros de la Agricultura Familiar (AF).
Contribuir al desarrollo econdmico y social
mas sostenible e incluyente. Sumarse a
los esfuerzos de reduccion de la pobreza.

Decreto N° 6495/11. Por el cual se esta-
blecen los lineamientos generales y mon-
tos globales para los procesos de progra-
macion, formulacion y presentacion de los
anteproyectos de presupuestos institu-
cionales, como referencia para la elabora-
cion del Proyecto de Presupuesto General
de la Nacidn, correspondiente al gjercicio
fiscal 2012; en su Art. 26 establece que
“...en el marco de la implementacion del
Presupuesto por Resultados (PPR), se pro-
movera en sus directivas la incorporacion
gradual de la perspectiva de género, con
el objeto de lograr la eficacia, eficiencia
y calidad de los bienes y servicios que el
Estado entrega a los ciudadanos y ciuda-
danas. La incorporacion de género espera
obtener como resultado que funcionarios
del nivel técnico de los diferentes Orga-
nismos y Entidades del Estado adquieran
habilidades para reconocer y elaborar pre-

supuestos con perspectiva de género y el
disefio de herramientas metodoldgicas”.

El Estado paraguayo ha asumido ante
la comunidad internacional una serie de
compromisos en materia de derechos hu-
manos, género y desarrollo sostenible.

Los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS), ratificados por Paraguay en el
2015, son actualmente el marco de las
politicas publicas orientadas al desarro-
llo nacional y han sido incorporados en el
Plan de Desarrollo Nacional 2030. Para dar
seguimiento y monitorear el cumplimien-
to de estos compromisos, por Decreto
N° 5887/16 se ha creado una Comision
Interinstitucional de coordinacion e imple-
mentacion de los ODS en Paraguay.

El ODS 5 establece lograr la igualdad de
género poniendo fin a todas las formas de
discriminacion contra las mujeres y nifias
como derecho humano y como pilar funda-
mental para impulsar el desarrollo soste-
nible. El empoderamiento de las mujeres y
las nifias ayuda a promover el crecimiento
econdémico y el desarrollo en todos los ni-
veles.

En este sentido el estado paraguayo se
compromete a otorgar a las mujeres dere-
chos igualitarios en el acceso a recursos
econémicos tales como tierras y propie-
dades, ademés garantizar el acceso uni-
versal a salud sexual y reproductiva, alen-
tar el liderazgo de las mujeres en todos los
niveles y fortalecer politicas y leyes orien-



tadas alograr una mayor igualdad entre los
géneros.

Paraguay como Estado miembro del Co-
mité de Seguridad Alimentaria Mundial
(CFS)* aprobo las Directrices Voluntarias
sobre Gobernanza Responsable de la Te-
nencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques
en el contexto de la seguridad alimentaria
nacional (DVGT)? en el afio 2011 y asumid
el compromiso de adoptar las DVGT en
el marco de la Reunion Especializada de
Agricultura Familiar (REAF) del MERCOSUR
realizada en Porto Alegre en el 2016.

Estas directrices voluntarias buscan al-
canzar las metas de seguridad alimentaria
asegurando los derechos de tenencia y
acceso a la tierra, la pesca y los bosques,
en especial para los sectores mas vulne-
rables, entre ellos las mujeres y nifias ru-
rales, incluyendo las comunidades indige-
nas. Sienta las bases para una politica de
tierras con equidad de género en cuanto a
restitucion de tierras y reformas distribu-
tivas.

Otros instrumentos juridicos que susten-
tan la Politica de Igualdad de Género e In-
tercultural del Sector Publico Agrario son:

e (arta de la Organizacién de la Nacio-
nes Unidas (ONU)- 1945.

1 El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial, més conoci-
do por sus siglas en inglés CFS (Committee on World Food
Security).

2 Ver documento del 372 periodo de sesiones del Comité
de Seguridad Alimentaria Mundial, capitulo 3. Roma, 17-22
de octubre de 2011.

Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos (Pacto de San José de
Costa Rica). 1969. Ratificada por la
Ley N°1/89.

Pacto Internacional de Derechos Eco-
nomicos, Sociales y Culturales. 1976.
Ratificado por la Ley N2 4 /92.

Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién
contra la mujer CEDAW. - 1979. Ratifi-
cadaporLeyN21 215, de fecha 28 de
noviembre de 1986.

Convencion sobre los Derechos del
Nifio y la Nifia de las Naciones Unidas.
1989. Ratificada como Ley N2 57/90.

Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC) adoptada en Nueva York el
9 de mayo de 1992. Ratificada por Ley
N° 251/93.

Convencion de Belem Do Para. Ratifi-
cada por Ley N2 605/95.

Protocolo Facultativo de la Conven-
cidn sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la
mujer. 1999. Ratificado por la Ley N
1683/01.

Convencion de las Naciones Unidas
contra la delincuencia organizada
transnacional y el Protocolo para pre-
venir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios. 2000.
Ratificado por la Ley N2 2298/03.



Convenio de la OIT N2 156 sobre la
igualdad de oportunidades y de tra-
to entre trabajadores y trabajadoras:
trabajadoras con responsabilidades
familiares. 1981. Ratificado por la Ley
N2 3338/ 07.

Convenio de la OIT N2 189 y Recomen-
dacion N2 201, sobre trabajo decente
para las trabajadoras y trabajadores
domésticos (2011). Ratificada por
Ley N24819/12.

Convenio 169 OIT. Es el Unico instru-
mento internacional de derechos de
los pueblos indigenas con carécter
vinculante, es decir, que compromete
a los estados a su cumplimiento. Re-
conoce a los Pueblos Indigenas como
sujetos de derecho colectivo. Incor-
pora el concepto de pueblo y el de
autodeterminacion. El articulo 3 del
Convenio establece que los pueblos
indigenas tienen el derecho de gozar
plenamente de los derechos humanos
y libertades fundamentales, sin obs-
taculos ni discriminacion. Las disposi-
ciones de este Convenio se aplicaran
sin discriminacién a las mujeres y los
hombres de esos pueblos. Consulta
y participacion: Exige que los pueblos
indigenas y tribales sean consulta-
dos en relacion con los temas que los
afectan; y que puedan participar de
manera informada, previay libre en los
procesos de desarrollo y de formula-
cion de politicas que los afectan.

Conferencia Mundial del Afo Interna-
cional de la Mujer, México. 1975.

e Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer,
Igualdad, Desarrollo y Paz, Copenha-
gue. 1980.

e (uarta Conferencia Mundial de la Mu-
jer, Beijing. 1995.

e Recomendacién general CEDAW nu-
mero 34 sobre los derechos de las
mujeres rurales. 2016.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es
la institucion que define la politica secto-
rial en el ambito agrario y orienta las estra-
tegias de intervencion, priorizando accio-
nes que tienen como marco de referencia
los tres ejes estratégicos delineados en el
Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014~
2030, traducidos en: 1) Reduccién de la
pobreza y desarrollo social, 2) Crecimiento
econdmico inclusivo, y 3) Insercion del Pa-
raguay en el mundo en forma adecuada.

En el eje estratégico 1. Reduccion de la
pobreza y desarrollo social, Eje estratégi-
co 1.1. Desarrollo social y equitativo, Prio-
ridad 1.1.1. Pobreza, se establece entre
otros aspectos:

e Fortalecer la participacion de las muje-
res en la generacion de ingresos, prio-
rizando la éreas rurales (actividades
agricolas y no agricolas) mediante la
transferencia de tecnologias, el acce-
so al crédito y la capacitacion especi-
fica de la produccion en zonas rurales.

e Facilitar la insercion econdmica de



hombres y mujeres en las cadenas de
valor.

e Mejorar las condiciones de acceso a
crédito de hombres y de mujeres que
viven en areas rurales, privilegiando a
guienes participen en esquemas aso-
ciativos.

En el mismo eje estratégico, prioridad
1.1.3. Igualdad de género:

Se garantizaranlos derechosy la participa-
cién activa y protagdnica de las mujeres,
promoviendo un enfoque integrado de gé-
nero en las politicas publicas con la finali-
dad de lograr la igualdad de oportunidades
y de trato entre mujeres y hombres. Las
lineas de accidn correspondientes seran:

e Promover procesos de cambio cultu-
ral en los que participen autoridades
y funcionarios de todas las institucio-
nes que desarrollan acciones ligadas,
en este caso, al desarrollo sostenido e
inclusivo.

e Incorporar la perspectiva de género
en las politicas publicas, planes, pro-
gramas, proyectos y normativas de las
instituciones publicas que promuevan
laigualdad real y efectiva.

e Asegurar la participacion y el empode-
ramiento de las mujeres promoviendo
y fortaleciendo su insercién y prota-
gonismo en los dmbitos econdmicos,
politicos, sociales y culturales.

e Impulsar politicas de desarrollo orien-
tadas a mujeres en situaciéon de po-
brezay pobreza extrema, promoviendo

su autonomia econdmica a través del
acceso y manejo de los recursos pro-
ductivos.

e Estimular la conformacion de micro,
pequefias y medianas empresas (Mi-
PyMEs) orientadas a mujeres jefas de
hogares en situacion de pobreza.

¢ Promover el acceso equitativo y par-
ticipativo en igualdad de condiciones
para mujeres y hombres, a las estruc-
turas de poder y los procesos de toma
de decisiones.

Conrelacion a la interculturalidad, se esta-
blece en la prioridad 1.1.6. Pueblos indige-
nas:

Las poblaciones indigenas, como grupo
vulnerable histdéricamente postergado,
deberan recibir atencion prioritaria en la
reduccion de la pobreza. El apoyo estatal
deberd fortalecer y apoyar a las familias
indigenas, pertenecientes a comunidades,
asociaciones o grupos de hecho, para for-
talecer sus actividades silvo-agropecua-
rias y asociadas, respetando su cosmovi-
sion y procurando aumentar sus ingresos
y mejorar su calidad de vida. Las lineas de
accion correspondientes seran:

e Provision de servicios basicos a los
pueblos originarios (tierra, vivienda,
salud, educacion, agua potable, tecno-
logia).

e Valoracion de recursos naturales,
construccién de caminos, apoyo a la
generacion de ingresos, preparacion y
respuesta a emergencias.



e Protecciéon social apropiada a cada
contexto étnico y cultural.

e Fortalecimiento del patrimonio natural
y lingtistico de las comunidades.

e Promover que los nifios, nifas y ado-
lescentes indigenas tengan nutricion
apropiada, acceso a servicios sociales
bésicos, educacion de calidad acorde
a su cultura y acceso a oportunidades
de desarrollo conidentidad cultural.

e Incorporacién de recursos tecnolo-
gicos que permita la conexion con el
mundo globalizado y contribuir a pre-
servar el acervo cultural: tradiciones,
costumbres, lenguay saberes.

En consecuencia y para guardar coheren-
ciaconlos ejes estratégicos del PND 2030
mencionados y sus respectivos objetivos
estratégicos, el MAG y las entidades au-
tarquicas relacionadas con el sector cuen-
tan con el Marco Estratégico Agrario (MEA)
2014 - 2018 en el que se define la politica
sectorial a ser ejecutada.

El desarrollo de contenidos del MEA se
funda en un conjunto de premisas entre
las cuales se incorpora:

e 3.5. Equidad, Género y Juventud: El
desarrollo agrario y rural debe brindar
oportunidades a todos por igual. Para
ello, se busca jerarquizar y fortalecer
la participacion organizada de la mujer
en la gestion de las politicas y los pro-
cesos de desarrollo agrario y rural, de
modo especial en el area de seguridad
alimentaria, entre otras. Asimismo,
se pondera la generacion de empleos

agrarios y no agrarios, asi como la in-
duccidn a la mejora de las condiciones
de empleabilidad y emprendedurismo
de la poblacién rural joven, como grupo
meta. Se apunta a moderar el vacia-
miento rural y el deterioro sociocultu-
ral de las comunidades campesinas y
pueblos indigenas.

A nivel institucional se cuenta con el Plan
Estratégico Institucional (PEl) 2014 -
2018, que define las intervenciones a
realizarse a través de las diferentes de-
pendencias y cuyas intervenciones estan
definidas por tipo de agricultura, recono-
ciendo que la accién de una politica impac-
ta en los diferentes estratos productivos,
no solo en el sector rural sino también en
otros sectores de la ciudadania en general.

En el PEl se establece en el Objetivo Estra-
tégico 2: Fortalecer la agricultura familiar
para lograr la seguridad alimentaria e inser-
cion en las cadenas de valor.

e Fortalecer la participacion de la mu-
jer rural en los procesos de desarrollo
agrario, rural y de formulacién de las po-
liticas publicas.

En el Objetivo Estratégico 3: Fortalecer la
institucionalidad y mejorar los procesos
operativos y gestion.

e Consolidar, fortalecer y modernizar la
gestion del MAG siendo uno de los in-
dicadores los estudios y propuestas
para la institucionalizacion de la pers-
pectiva de género en el MAG (andlisis
de brechas de género por cargos deci-
sorios, salariales, condiciones labora-
les en general).



En relacién al desarrollo agropecuario vy el
cambio climéatico, la Politica Nacional de
Cambio Climéatico (PNCC) elaborada en el
2011 establece como eje transversal la
perspectiva de género, orientando la im-
plementacion de acciones que aseguren
gue tanto mujeres y hombres reciban por
igual los beneficios de las medidas desa-
rrolladas, realizando abordajes diferencia-
dos para cada género. En el afo 2017, la
Oficina Nacional de Cambio Climéatico de
la SEAM ha elaborado la Estrategia Nacio-
nal de Género ante el Cambio Climatico,
que orienta acciones de fortalecimiento
institucional para la transversalizacion del
enfoque de género en las acciones a ser
desarrolladas en esta area. Dicha estrate-
gia también incorpora el enfoque de diver-
sidad cultural.

A nivel de politicas publicas de igualdad de
género v la erradicacion de la violencia de
género, el Estado paraguayo por Decreto
N2 5 140, de fecha 13 de abril de 2016,
ha aprobado el Plan Nacional contra la Vio-
lencia hacia las Mujeres 2015-2020 y se
ha conformado la Mesa interinstitucional
para la implementacién y el seguimiento
de dicho Plan Nacional, quedando a cargo
del Ministerio de la Mujer la coordinacion
como institucion rectora, normativa y es-
tratégica de las politicas de género.

El Plan Nacional contra la Violencia hacia
las Mujeres, 2015/2020 tiene la finalidad
de constituirse en una herramienta que
guie las acciones que contribuyan al pleno
respeto de los derechos humanos de las
mujeres, a través de una respuesta inte-
gral y coordinada entre las instituciones
del Estado y la sociedad, para la preven-

cion, la atencidén, seguimiento de casos y
proteccion de las mujeres en situacion de
violencia.

El disefo e implementacion de esta politi-
ca se basa en enfoques conceptuales que
son el marco de actuacién estratégica y
operativa que garantizan el cumplimiento
de los objetivos propuestos. Estos enfo-
ques dan lugar a la definicion de las dimen-
siones, areas y lineas de accidn que seran
abordadas.

A través de la implementacion de esta
politica institucional se espera contribuir
a transformar las condiciones de vida y la
posicion de las mujeres rurales e indige-
nas, en el marco de un modelo de desarro-
llo agrario y forestal centrado en las per-
sonas, equitativo y sostenible, en el cual
mujeres y hombres tengan los mismos de-
rechos, las mismas oportunidades e igual
poder de decision.

Es la herramienta que permitira identifi-
car la estructura de desigualdades, dis-
criminacion y violencia que actualmente
impiden el desarrollo equitativo y la par-
ticipacion plena de las mujeres rurales e
indigenas, a la vez que orientara la gestién
publica a la reduccion de las brechas de
género existentes en las éreas de acceso
y control de la tierra y otros recursos, la
produccion agropecuaria y forestal, la agri-
cultura familiar, la seguridad y soberania
alimentaria, la pobreza rural, la gestion del
cambio climatico, desde una perspectiva
que promueva la igualdad y equidad social,
respetando las caracteristicas culturales
y generacionales.



Il Enfoques conceptuales

* Enfoque de derechos de las mujeres rurales, campesinas e
indigenas y su rol en desarrollo agrario nacional

* Enfoque de Género en desarrollo y Desarrollo sostenible

* Mujeres rurales y gobernanza responsable de la tenencia
de la tierra y los recursos naturales

" Muijeres rurales, agricultura familiar campesina e indigena
y cambio climético

" Muijeres rurales, agricultura familiar campesina e indigena
y cambio climético

" Enfoque de interculturalidad
" Diversidad de mujeres rurales y la interseccionalidad
= Empoderamiento para vivir con dignidad

* Cambio de paradigma en las unidades de andlisis agrario.
Las estadisticas desde el enfoque de género



Es obligacién del Estado paraguayo respe-
tar, proteger y hacer cumplir los derechos
econdmicos, sociales, politicos y cultu-
rales de las mujeres rurales, a través del
disefio e implementacion de politicas y
estrategias basadas en el conocimiento
acabado de las condiciones histdricas y
estructurales que generan las desigualda-
des de género en nuestro pais.

Desde el enfoque de derechos se recono-
ce a las personas como protagonistas de
su propio desarrollo y no como receptoras
pasivas de servicios. Esto implica pensar
las politicas publicas en clave de empode-
ramientoy no mero asistencialismo. La par-
ticipacion es fundamental para asegurar la
sostenibilidad de los avances y mantener
el progreso®.

En este marco, los trabajos deben estar
orientados a desarrollar la capacidad de los
garantes de derechos para cumplir con sus
obligaciones y alentar a los titulares de de-
rechos areivindicarlos.

Las mujeres rurales tienen un rol clave en
el mantenimiento y lamejora de los medios
de vida rurales y el fortalecimiento de las
comunidades rurales, sin embargo siguen

3 UNFPA. El enfoque basado en los derechos humanos.
(disponible en: http://www.unfpa.org/es/el-enfoque-ba-
sado-en-los-derechos-humanos).

encontrandose con numerosos obstacu-
los que les impiden el pleno disfrute de sus
derechos humanos. Esto en gran medida
se debe a que en nuestro pais, las politicas
agrarias no han considerado a las mujeres
rurales como promotoras del desarrollo
rural durante aproximadamente cuatro
décadas y su aporte a la economia ha sido
invisibilizado*.

El trabajo de las mujeres en el hogar esta
subvalorado y se confunde con el realizado
en la explotacion agricola. El mantenimien-
to de las huertas y el cuidado del ganado
menor a menudo son considerados como
una extension del trabajo doméstico. Asi
también cuando las mujeres realizan traba-
jos en la explotacion agricola junto al vardn,
este trabajo muchas veces es considera-
do como una “ayuda”. Estas son algunas
formas en que el trabajo agricola de las
mujeres es subestimado y se hace invisi-
ble su aporte a la agricultura y la soberania
alimentaria.

4 En los afios 50y 60 el enfoque se centré en el rol re-
productivo de las mujeres, el Estado consideraba a los
hombres como Unicos generadores de ingreso familiary
productores de la finca familiar. En los afios 70 se incor-
pora el enfoque Mujer en Desarrollo, que no abordaba el
contexto de reproduccion de las relaciones de subordi-
nacion. En la siguiente década el enfoque era incorpo-
rar a las mujeres a las economias pero negando que el
problema radicaba en cémo estaban incorporadas. En
los afios 90 se desarrolld el enfoque xde Género en de-
sarrollo que empezo a profundizar las raices histéricas
de la subordinacién haciendo un anélisis del poder. El
enfoque de género empezd a ser mas asumido a partir
de la siguiente década mediante los esfuerzos realiza-
dos desde el Ministerio de la Mujer en sus trabajos de
transversalizacion del enfoque del género en el MAG.
(Campos, C. 2016. Politicas y experiencias territoriales
relevantes para el empoderamiento de las mujeres rura-
les en Paraguay: Un anélisis desde el enfoque territorial.
Onu Mujeres - RIMISP.)



Esta invisibilidad tiene raices histodricas,
las mujeres campesinas e indigenas en Pa-
raguay han participado activamente en la
agricultura pese a estar en condiciones de
desventaja. Al inicio del periodo colonial, la
consolidacion del poder espanol estuvo re-
lacionada a una estructura social en la cual
las mujeres indigenas fueron consignadas
a satisfacer las necesidades fundamen-
talmente econdmicas de la élite, cargando
sobre si, ademas de la funcion reproducti-
va, la mayor parte del trabajo productivo y
la provision de alimentos (Potthast, 2010).

En el primer Censo Nacional de 1886 el
61% de las personas dedicadas a la agri-
cultura eran mujeres. Esta actividad ya era
realizada tradicionalmente en periodos an-
teriores ala Guerra de la Triple Alianza (Gan-
son, 1985).

Muijeres rurales y gobernanza responsable
de latenencia de la tierray los recursos na-
turales.

Las mujeres histéricamente han quedado
marginadas en las estructuras de tenen-
cia de la tierra y en consecuencia se han
generado importantes brechas de acceso
y control sobre este bien, asi como a otros
recursos naturales, servicios agricolas
y crédito. En Paraguay, durante los afos
1940 al 2008 representaron el 13,6% de
las tierras fiscales distribuidas a poblacion
campesina (Guerena, 2017).

El acceso a la tierra esta directamente re-
lacionado con las relaciones de poder que
se dan a diferentes niveles. A nivel de los
hogares y las comunidades estan marca-

das por factores culturales y sociales que
definen las relaciones sociales entre hom-
bres y mujeres. También se vincula con pro-
blematicas mas complejas tales como los
efectos del cambio climéatico, los procesos
de expulsién campo ciudad, la inseguridad
alimentaria, las demandas insatisfechas
de recursos naturales, la crisis de produc-
cion en la agricultura familiar campesina,
los conflictos sociales a nivel rural, entre
otros.

Estas situaciones se agravan aun mas si
el acceso a la tierra es desigual, si la te-
nencia de la tierra es insegura y su uso
insostenible, las instituciones del estado
son débiles para resolver los conflictos y
las politicas publicas no estan orientadas
a promover el desarrollo desde un enfoque
de igualdad y equidad.

El concepto de gobernanza se refiere
al “[...] proceso de gobernar; la forma en
que la sociedad es administrada y en que
se reconcilian las prioridades e intereses
contrapuestos de diferentes grupos de
individuos. La gobernanza incluye las insti-
tuciones gubernamentales oficiales, pero
también los acuerdos informales; y los pro-
cesos mediante los cuales los ciudadanos
participan en la toma de las decisiones, los
gobiernos rinden cuentas de sus actuacio-
nes a los ciudadanos, y la sociedad obliga
a sus miembros a observar las normas y
leyes” (FAO, 20009).

El enfoque de género en la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra y
los recursos naturales “[...] se centra en
el concepto de equidad y en las formas en
que la administracion de las tierras permite



abordar las diferentes necesidades y prio-
ridades de mujeres y de hombres” (FAO,
2013).

Se profundiza el debate sobre la igualdad
de género més alla del acceso a la tierra
incorporando el andlisis de la participacion
equitativa en los procesos e instituciones
gue se articulan en la toma de decisiones
acerca de la tierra y los recursos natura-
les. Incluye el marco legal y normativo, asi
como las practicas tradicionales e infor-
males que cuentan con legitimidad social,
pararesolver las brechas y problemas rela-
cionados al acceso, la tenencia, los usos y
la forma en que se toman las decisiones.
Desde este abordaje se analiza cual es la
estructura de poder que resulta de las nor-
mas y gestion de la tierra. También permite
generar transformaciones en la distribu-
cion del poder en la sociedad, que daran
como resultado la evolucién de dichas nor-
mas y procedimientos institucionales ha-
cia horizontes de mayor igualdad (Palmer,
20009).

Las mujeres histéricamente han quedado
marginadas en las estructuras de tenen-
cia de la tierra y en consecuencia se han
generado importantes brechas de acceso
y control sobre este bien, asi como a otros
recursos naturales, servicios agricolas
y crédito. En Paraguay, durante los afios
1940 al 2008 representaron el 13,6% de
las tierras fiscales distribuidas a poblacion
campesina (Guerefia, 2017).

El acceso a la tierra esta directamente re-
lacionado con las relaciones de poder que
se dan a diferentes niveles. A nivel de los
hogares y las comunidades estan marca-
das por factores culturales y sociales que
definen las relaciones sociales entre hom-
bres y mujeres. También se vincula con pro-
blematicas mas complejas tales como los
efectos del cambio climético, los procesos
de expulsién campo ciudad, la inseguridad
alimentaria, las demandas insatisfechas
de recursos naturales, la crisis de produc-
cion en la agricultura familiar campesina,
los conflictos sociales a nivel rural, entre
otros.

Estas situaciones se agravan aun méas si
el acceso a la tierra es desigual, si la te-
nencia de la tierra es insegura y su uso
insostenible, las instituciones del estado
son débiles para resolver los conflictos y
las politicas publicas no estan orientadas
a promover el desarrollo desde un enfoque
de igualdad y equidad.

El concepto de gobernanza se refiere
al “[...] proceso de gobernar; la forma en
gue la sociedad es administrada y en que
se reconcilian las prioridades e intereses
contrapuestos de diferentes grupos de
individuos. La gobernanza incluye las insti-
tuciones gubernamentales oficiales, pero
también los acuerdos informales; y los pro-
cesos mediante los cuales los ciudadanos
participan en la toma de las decisiones, los
gobiernos rinden cuentas de sus actuacio-
nes a los ciudadanos, y la sociedad obliga
a sus miembros a observar las normas y
leyes” (FAO, 2009).



El enfoque de género en la gobernanza
responsable de la tenencia de la tierra y
los recursos naturales “[...] se centra en
el concepto de equidad y en las formas en
gue laadministracion de las tierras permite
abordar las diferentes necesidades y prio-
ridades de mujeres y de hombres” (FAO,
2013).

Se profundiza el debate sobre la igualdad
de género més alla del acceso a la tierra
incorporando el andlisis de la participacion
equitativa en los procesos e instituciones
gue se articulan en la toma de decisiones
acerca de la tierra y los recursos natura-
les. Incluye el marco legal y normativo, asi
como las practicas tradicionales e infor-
males que cuentan con legitimidad social,
pararesolver las brechas y problemas rela-
cionados al acceso, la tenencia, los usos y
la forma en que se toman las decisiones.
Desde este abordaje se analiza cual es la
estructura de poder que resulta de las nor-
mas y gestion de la tierra. También permite
generar transformaciones en la distribu-
cion del poder en la sociedad, que daran
como resultado la evolucién de dichas nor-
mas y procedimientos institucionales ha-
cia horizontes de mayor igualdad (Palmer,
2009).

El concepto de desarrollo es dindmico y
ha sufrido transformaciones a lo largo de
los ultimos 50 afios. El enfoque de Género
en desarrollo se incorpora en los afios 90
como una herramienta para interpretar la
realidad, comprendiendo las raices histo-

ricas que determinan la estructura social
en la cual las mujeres ocupan una posicion
subordinada. El andlisis se enfoca en las
relaciones de poder que generan desigual-
dades en todos los ambitos de la vida. En
este sentido, el desarrollo seré tal en tanto
se transformen estas relaciones hacia la
igualdad y equidad, resolviendo las nece-
sidades practicas y estratégicas de mu-
jeres y hombres en la sociedad (Caballero,
2015).

El desarrollo sostenible es entendido como
“la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente, sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”
(NN.UU., 1987). Este tipo de desarrollo se
apoya en tres pilares: el desarrollo econoé-
mico, el desarrollo social y la proteccion del
medio ambiente, que deben darse de ma-
nera armonica y equilibrada.

Desde este enfoque, el desarrollo implica
mejoras sustantivas en la vida de las co-
munidades, reducir la pobreza mutidimen-
sional, la desigualdad, la exclusion. También
mejorar los conocimientos, habilidades y
capacidades para integrar las consideracio-
nes medioambientales en planes y estra-
tegias de desarrollo, incluyendo el manejo
y uso sostenible de los recursos naturales,
promoviendo la recuperacion econdmica y
los medios de vida, y apuntando a mejores
politicas y proteccién social para los mas
necesitados®.

5 PNUD. 2017. Publicaciones (disponible en: http://
www.undp.org). Acceso: 10 de mayo de 2017.



La agricultura familiar campesinay también
la indigena son los sectores méas vulnera-
bles a los impactos del cambio climatico.

En el Mercosur, Paraguay es el pais que ma-
nifiesta mayores desigualdades en cuanto
a tenencia de la tierray en la relacion entre
la agricultura familiar campesina (AFC) y
otros tipos de agricultura. El 91,4% de las
explotaciones agropecuarias representan
a la AFC pero en superficie representan
solo el 6,3%. En promedio la superficie por
cada unidad de explotacién rondaria unas 7
hectdreas, por debajo de las 10 hectéreas
que se establecen para la unidad basica de
produccion en el Estatuto Agrario del 2002
(Riquelme, 2016).

Generalmente, la agricultura familiar pre-
senta una alta dependencia del clima, ocu-
pa terrenos degradados o de baja produc-
tividad, con practicas poco sostenibles y
cuenta conuna débil capacidad de prepara-
ciony recuperacion frente a los desastres.

Segun datos proveidos por FAQ? las muje-
res constituyen el 43% de trabajo agricola
en los paises en desarrollo y producen en-
tre el 60 y 80% de los alimentos. Viven en
condiciones de desigualdad social, politica
y econdmica con apenas el 30% de titula-

6 Estrategia Regional para la Gestion del Riesgo de De-
sastres en el Sector Agricola* y la Seguridad Alimenta-
ria y Nutricional en América Latina y el Caribe.*Sector
Agricola: cultivos, produccion pecuaria, bosques, pesca
y acuicultura. Tercer borrador, 26 de mayo de 2017.

ridad de la tierra, del 10% de los créditos y
del 5% de la asistencia técnica.

Por estos factores las mujeres rurales son
més vulnerables ante los desastres vy la
inseguridad alimentaria y nutricional. Ade-
mas en ellas recae generalmente los roles
de la produccion para el autoconsumo fa-
miliar y de las actividades reproductivas,
produciéndose una sobre carga de tareas
y responsabilidades.

Se parte del reconocimiento del aporte que
han realizado las diversas culturas y grupos
étnicos que han convergido histéricamen-
te en el desarrollo rural del Paraguay. Si bien
esta diversidad esta compuesta también por
poblacion de ascendencia europea y asiati-
ca, por afro descendientes, por migrantes
brasileros y, en menor medida, por migrantes
de otras nacionalidades latinoamericanas, el
foco principal de la Politica de Igualdad de Gé-
nero e Intercultural del Sector Publico Agrario
estd puesto en las culturas indigenas del Pa-
raguay.

Segun datos del Il Censo Indigena del 2012,
la poblacién indigena en nuestro pais ascien-
dea117.150 personas, de las cuales el 48%
son mujeres y 52% hombres. Esta poblacidn
representa el 2% de la poblacion total del
pais y esta dividida en 6 familias linglisticas
y 19 pueblos. EI MAG asiste a 5.985 familias
de 263 comunidades indigenas lo que repre-
senta el 6,3% de sus beneficiarios’.

La interculturalidad en el marco de una poli-
tica publica para el desarrollo rural es la ca-

7 Balance Anual de Gestion Publica del MAG - 2016.



tegoria que permite la vinculacién entre cul-
turas, el intercambio e interconexion entre
ellas, sin limitarse al concepto de tolerancia.
Es un enfoque desde donde todos los sabe-
res que aportan las culturas enlas éreas de la
agricultura, soberania alimentaria, recursos
genéticos, biodiversidad, participacion en el
desarrollo comunitario son vélidos y no se
establece una jerarquia entre los saberes. La
interculturalidad nos orienta a al didlogo en-
tre personas y colectividades culturalmente
diferentes y a construir una democracia que
incorpore a todos estos grupos culturales, re
disefiando las politicas publicas orientando-
las hacia la redistribucion del poder y los re-
cursos de manera justa (Urrutia, 2012).

El enfoque de interculturalidad debe permear
desde el plano politico al estratégico y ope-
rativo, incluyendo los marcos de intervencion
técnica, la formacion de extensionistas agra-
rios, la formacidén de técnicos indigenas y los
contenidos de la educacién agraria impartida
en las escuelas y centros de formacion agri-
cola.

La Politica de Igualdad de Género e Intercul-
tural del Sector Agrario, en concordancia
con lo establecido en la Recomendacion
general nimero 34 de CEDAW sobre los
derechos de las mujeres rurales, recono-
ce que las mismas no son todas iguales ni
tienen las mismas necesidades o expecta-
tivas. Son una poblacion heterogénea que
enfrenta diversas formas de discrimina-
cién segun sus condiciones sociales y su
posicion en las estructuras de poder a nivel
familiar, comunitario, local y nacional.

Se reconoce la diversidad de mujeres cam-
pesinas, indigenas, afro descendientes
y de otras minorias étnicas y religiosas,
portadoras de culturas y saberes diversos.
También la diversidad y el valor de sus tra-
bajos como agricultoras, ganaderas, pes-
cadoras y acuicultoras, apicolas, floricul-
toras, productoras forestales, productoras
de semillas, artesanas, productoras de ali-
mentos procesados, técnicas extensionis-
tas, docentes rurales y otras profesionales
que intervienen en el desarrollo rural.

Asi también se buscar visibilizar que los
trabajos domésticos no remunerados que
realizan las mujeres rurales en relacion a
los cuidados, crianza, organizacion del ho-
gar, produccion alimentaria, significan un
aporte a las economias familiares y loca-
les, que debe ser medido y cuantificado a
los fines de su reconocimiento en el pro-
ducto nacional bruto (CEDAW, 2016).

En la politica también se integran a las mu-
jeres rurales que, como resultado de las
dindmicas socio econdémicas de sus terri-
torios, han migrado hacia zonas urbanas y
periurbanas, asi como las que originalmen-
te son de estas zonas y estan interesadas
en desarrollar actividades agricolas en el
marco de las nuevas ruralidades y las re-
laciones campo-ciudad. De hecho, el MAG
implementa proyectos para esta poblacion
a través del departamento de Agricultura
Urbana y Periurbana de la Direccion de Ex-
tension Agraria.

Desde el enfoque de la diversidad se iden-
tifican las situaciones diferenciadas que
viven las mujeres sin tierra, las jefas de
hogar, las migrantes, las jovenes y adultas



mayores, las mujeres con discapacidad.

La interseccionalidad implica, desde este
enfoque, el cruce de las distintas condi-
ciones o0 situaciones que se establecen
en lavida de las personas y que dan lugar a
unaidentidad en particular. La interrelacion
entre clase, género, edad, etnia, idioma en
el que se comunica, procedencia, discapa-
cidad, coloca a las personas en diferentes
posiciones en la sociedad y esas posicio-
nes estan jerarquicamente construidas,
generando relaciones desiguales de poder.

La priorizaciéon de acciones y la seleccion
de personas beneficiarias, en el marco de
esta politica, estaran orientados desde el
enfoque de interseccionalidad.

La trasformacion de las relaciones des-
iguales de poder entre hombres y mujeres
implica un proceso de concienciacion en el
cual se adquieren conocimientos, actitu-
desy capacidades para analizar de manera
critica la propia situacion y proponer vy lle-
var a cabo las medidas de cambio.

Segun la plataforma de Beijing, empode-
ramiento de las mujeres “[...] refiere al au-
mento de la participacion de las mujeres
en los procesos de toma de decisiones y
acceso al poder, asi como la toma de con-
ciencia del poder que individual y colectiva-
mente ostentan las mujeres y que tienen
que ver con la recuperacion de la propia
dignidad de las mujeres, y el fortalecimien-
to de sus propias potencialidades y capaci-
dades” (NN.UU., 1995).

Este proceso es multidimensional y abarca
diferentes ambitos de la vida.

¢ Empoderamiento econémico: El mar-
co de las politicas publicas de desarro-
llo rural implica trabajar por reducir las
brechas de género en cuanto a opor-
tunidades y resultados econdmicos,
estableciendo planes, programas vy
mecanismos adecuados para la erra-
dicacion de la pobreza y el crecimiento
econdmico inclusivo. La base de es-
tos planes y programas es el recono-
cimiento de que la discriminacién y la
violencia son obstéaculos que reducen
el acceso a bienes econdémicos, tales
como la tierra o los créditos, y limitan
la participacion de las mujeres rurales
e indigenas en el disefo e implemen-
tacion de acciones especificas. Un
aspecto importante es que las tareas
domésticas, en general, recaen en las
mujeres, por lo que suelen tener me-
nos tiempo libre para aprovechar opor-
tunidades de generacion de ingresos o
formacion. Un rasgo de este proceso
es la autonomia econdmica, que im-
plica la capacidad de las mujeres para
generar sus propios ingresos y tener
poder de decision sobre el acceso y
control de los recursos y activos, tales
como latierra, el agua, los bosques, los
servicios financieros, la tecnologia y
otros.

¢ Empoderamiento politico: Significa
promover las estrategias y mecanis-
mos institucionales necesarios para
que las mujeres rurales e indigenas
participen en la toma de decisiones
en todos los niveles, asi como en los
debates comunitarios, locales y nacio-



nales sobre los asuntos que les afec-
tan, garantizando la organizacion de
las mismas de manera diversa, ya sea
entre mujeres o de forma mixta. El al-
cance de estas estrategias en el mar-
co de esta politica esta relacionado
con la superacion de las barreras para
su participacion plena y efectiva, ge-
nerando mecanismos adecuados para
su representacion en instancias ins-
titucionales, organizativas y politicas
donde se discuta el desarrollo agrario.
Aspectos como la falta de acceso a
tierra, educacion, capacitacion, asis-
tencia técnica adecuada, movilidad y
transporte, seguridad, y por otro lado,
las normas y estereotipos de género
discriminatorios, la falta de tiempo de-
bido a las tareas domésticas, escasos
conocimientos de los procedimientos
juridicos, politicos e institucionales
pertinentes son algunos de los facto-
res que limitan su participacion.

Empoderamiento juridico: Es un con-
cepto acufiado por CEDAW, especifi-
camente en su Recomendacién ge-
neral nimero 34, del afo 2016, sobre
los derechos de las mujeres rurales. En
el marco de las politicas de desarrollo
agropecuario y forestal deben estar
incorporadas medidas concretas que
contribuyan a la difusion de los dere-
chos de las mujeres rurales, aumen-
tando sus conocimientos bésicos de
derecho mediante informacion sobre
el marco legal y de politicas publicas,
asi como los procedimientos para ha-
cer efectivos sus derechos y acceder
a los servicios publicos en materia
agraria.

e Empoderamiento sociocultural: Es
el empoderamiento de las mujeres
rurales en los aspectos relacionados
a su salud, su educacion, formacion y
realizacion personal, su dimension cul-
tural, religiosa y humana. Su derecho
al acceso una vida libre de violencia, a
la atencion y prevencion de enferme-
dades. También es el derecho al ocio y
el esparcimiento y a decidir sobre los
asuntos que afectan su vida, la de su
familia y su comunidad.

La construccion de los datos estadisticos
desde un enfoque de género es una herra-
mienta de gran importancia para identificar
y analizar las brechas de género, asi como
insumo para el disefio de politicas y progra-
mas que apunten a reducir las desigualda-
des. No se trata solamente de contar con
los datos desagregados por sexo, sino de
incorporar indicadores y construir los ins-
trumentos adecuados con el objetivo de
hacer visible la posicion de hombres y mu-
jeres en determinadas situaciones y como
se dan las relaciones de poder en esas
configuraciones sociales. La construccion
del dato no es un proceso neutro, implica
una posicion epistemoldgica y politica res-

8 El apartado fue elaborado utilizando como insumo la
ponencia de Carmen Diana Deere en el Coloquio Inter-
nacional “Gobernar la Tierra en Igualdad”. Asuncidn, 3
y 4 de agosto de 2017, y definiciones y conceptos de
FAO. (disponible en: http://www.fao.org/docrep/004/
x2919s/x2919s05.htm#bmb5.1.2).



pecto a lo que se quiere mostrar u ocultar
en la descripcion de la realidad:

“El enfoque de género en las estadisticas
supone tomar en cuenta el hecho de que
los roles, actividades, tareas y responsa-
bilidades son a menudo diferentes para
mujeres y hombres en la sociedad vy, por
lo tanto, que los instrumentos estadisti-
cos deben captar y consignar informacion
que propicie su visibilidad” (Milosavljevic,
2007).

Las categorias tradicionalmente utilizadas
en las encuestas y censos agropecuarios
y que posteriormente son reproducidas en
los programas y proyectos son las de “pro-
ductor”, “productora”, “jefe de hogar”, “Jefa
de hogar”, “familias”, “comunidades indige-
nas”.

La categoria “productor” se remite a un
solo individuo y del sexo masculino, cuan-
do se utiliza esta categoria para englobar
al universo de quienes producen se invi-
sibiliza a las mujeres y su aporte producti-
vo. En el caso que se utilice “productor y
productora”, permanece la idea de registrar
solamente a una persona por finca o unidad
productiva, cuando dos o mas miembros
del mismo hogar explotan conjuntamente
la misma finca. Cuando se utiliza la cate-
goria “familias”, por ser este un concepto
complejo que manifiesta una diversidad de
situaciones familiares, no se tiene claridad
de quienes son los actores y como se to-
man las decisiones respecto a la actividad
productiva. En el caso de “comunidades
indigenas” muchas veces se engloba a mu-
jeres y hombres en una sola categoria, sin
su desagregacion por sexo esta también

invisibiliza las estructuras en las que se
dan las relaciones de género.

“Jefe o jefa de hogar” es un concepto refe-
rido a quien ejerce la responsabilidad eco-
nomica en el hogar, esta responsabilidad
implica también la toma de decisiones de
la explotacion agropecuaria. El problema de
estas categorias binarias es que invisibiliza
a otras personas que podrian estar toman-
do decisiones conjuntamente. Muchas
veces se corre el riesgo de registrar como
jefe a una persona que no aporta ingresos,
pero a la cual los restantes miembros con-
sideran asi por razones de autoridad moral
o de respeto, o por tratarse del titular de
la vivienda. Cuando se etiqueta “Jefe de
hogar”, generalmente se hace referencia
al responsable de una familia constituida
por la pareja e hijos. Al contrario, cuando
se etiqueta “Jefa de hogar” generalmente
se refiere a situaciones en que las mujeres
asumen tal condicion por no tener parejas
0 porque sus parejas han migrado en busca
de trabajo.

El enfoque de género en el andlisis de es-
tas categorias propone incorporar la di-
mension relacional, es decir, como se re-
lacionan hombres y mujeres en la toma de
decisiones sobre su parcela, los tipos de
cultivos plantados, la solicitud de un crédi-
to agricola, las inversiones, la comercializa-
cion, la criay comercializacion de ganadoy
sus derivados, los tipos de insumos utiliza-
dos, entre otros.

Desde este enfoque se propone utilizar
conceptos que reflejen si la responsabili-
dad es individual o compartida en la unidad
productiva. Superando los sesgos exis-



tentes se podria identificar a las personas
verdaderamente responsables y las accio-
nes para aumentar la productividad podrén
dirigirse a estas personas en forma méas
especifica.

Un punto de partida podria ser la utilizacion
de categorias como productor o produc-
tora si es individual la explotacion agrope-
cuaria y co-productores, si la explotacion
agropecuaria es llevada adelante por la
pareja u otros integrantes de la familia. Asi
también, Jefe o Jefa de Hogar, sila respon-
sabilidad es individual o Jefatura comparti-
da silaresponsabilidad es compartidaenla
pareja u otros miembros de la familia.

Este mismo abordaje se traslada a la cate-
goria “titular” de las tierras u otros bienes,
pudiéndose incorporar las nociones de ti-
tular si la propiedad y gestion del bien es
individual y co-titulares si es de la pareja.
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Il Enfoques Metodologicos

" Metodologia utilizada para el disefio de la Politica

* Metodologia utilizada para la implementacién de la
Politica



Para el disefio de la Politica de Género e In-
terculturalidad del Sector Publico Agrario
se abordd el proceso desde un enfoque
multidimensional, intercultural y de géne-
ro, apuntando a reconocer la diversidad
de actores que se vinculan desde el plano
politico, estratégico y operativo (adminis-
trativo y gerencial) hasta el plano de la po-
blacion beneficiaria, haciendo énfasis en la
identificacion de las brechas de género que
afectan a mujeres rurales, campesinas e in-
digenas. Las dimensiones abordadas en lo
institucional son intra e inter instituciona-
les, teniendo en cuenta los niveles central
y descentralizado, asi como los roles y fun-
ciones que cumplen los principales actores
en cada dimensién/nivel.

En relacion a la poblacién beneficiaria se
disefna una politica basada en sus necesi-
dades reales, teniendo en cuenta las rela-
ciones de desigualdad que se viven desde
lo institucional, lo comunitario y el hogar.
Estas relaciones asimétricas existen en las
&reas econdmica, politica, social, cultural y
étnica. Resolver estas desigualdades impli-
ca la reduccion de las brechas y la trasfor-
macion de las condiciones de vida de muje-
res y hombres, aplicando politicas publicas
con perspectiva de género.

Un diferencial importante de este proceso
es que contd con abordajes metodoldgi-
cos especificos para cada poblacion be-
neficiada. La condicion para garantizar lo
multidimensional y lo intercultural, fue la
conformacion de un equipo de trabajo ex-
clusivo para abordar la Politica con mujeres

rurales indigenas, equipo conformado por
consultoras de la FAO, asi como técnicas
responsables del trabajo con indigenas del
MAG. Este equipo construyé metodologias
y aproximaciones propias que permitieron
desde la interculturalidad, poder recoger
las necesidades de las mujeres de diversos
pueblos indigenas vy, sobre todo, plantear
lineas de abordaje e intervencion en la Poli-
tica respetuosas, que no violenten sus cul-
turas, niles discriminen. También la mirada
metodoldgica para trabajar con técnicos
y técnicas extensionistas, contd con una
llegada articulada con el proyecto +Algoddn
de laFAQ, coninsumos propios para analizar
la realidad de técnicos y técnicas. Este pro-
ceso Yy el planteamiento a mujeres rurales
campesinas, artesanas y productoras, fue-
ron desarrollados por otro equipo con direc-
toras, jefes y jefas de varias dependencias
de MAGy consultoras de la FAQ.

El proceso de disefio y validacién de la Po-
litica publica fue participativo, buscando
plasmar las voces de quienes estan involu-
crados entodos los niveles. Para el efecto el
proceso conto con tres etapas: 1) Sensibili-
zacion y diagnostico, 2) Disefio y definicion
de la politica, 3) Validacion de la politica y
capacitacion para su implementacion. Es-
tas etapas convivieron en los 10 meses de
trabajo e involucrd a mas de 350 personas,
productoras y artesanas, campesinas e
indigenas de los departamentos de: Con-
cepcidn, San Pedro, Cordillera, Guaira, Caa-
guazu, Caazapa, Itapua, Misiones, Paraguari,
Alto Parana, Central, Neembucu, Amambayy
Boqueron.

A nivel estratégico se realizd un taller de
consultas y otro de validacion con el ETIG-



JR en el que participaron representantes
de AFD (Agencia Financiera de Desarrollo),
DEAg (Direccion de Extension Agraria), Au-
ditoria Interna, DEAF (Agricultura Familiar),
BNF (Banco Nacional de Fomento), SENAC-
SA, DC/MAG, Fondo Ganadero, DEA/MAG,
MECIP/MAG, DCEA (Direccién de Censos y
Estadisticas Agropecuarias), PAGRO-DIN-
CAP, SEAM, INDERT, DGAJ/MAG, IPTA,
SENAVE, DGAF, PRODERS, DGP, UMG/MAG,
VMG/MAG, VMG/ATP/MAG, DGJR, Crédito
Agricola. INFONA, PPI/MAG. También un ta-
ller de consulta y validacién con directores
del MAG y con el Ministerio de la Mujer en
el marco del proceso de reglamentacion de
la Ley N° 5446 de Politicas Publicas para
Mujeres Rurales. Por otro lado se realizaron
entrevistas al Vice Ministro de Agricultura, a
la Directora General de Planificacion, a la Di-
reccion de Comercializacion y a la Direccidn
de Género, juventudy etnia del INDERT.

Los elementos centrales relevados en las
consultas con las mujeres rurales campe-
sinas, artesanas y productoras, que fueron
identificados como brechas a abordar por la
Politica fueron: la autonomia de las mujeres,
los distintos tipos de violencia que viven,
sus derechos sexuales y reproductivos, la
carga doméstica, la participacion politica de
las mujeres, y el acceso a derechos: tierra,
caminos de todo tiempo y transporte, salud
y buena alimentacidn, tecnologias, merca-
dos.

Los técnicos y técnicas extensionistas
analizaron dimensiones como: la Politica
como beneficiosa para las mujeres y hom-
bres rurales, y el rol de los y las extensionis-
tas en la misma, las y los técnicas y técni-

cos como trabajadores y trabajadoras, y la
intervencion técnica en relacion al género.

El proceso de disefio y validacion de la Politi-
ca busco también plasmar las voces de las
mujeres indigenas. Para el efecto se realizd
un proceso de consultas que alcanzo a cer-
ca de 50 mujeres productoras y artesanas
diversos pueblos, de los departamentos
de: Concepcidn, San Pedro, Cordillera, Guai-
ré, Caaguazu, Caazapd, Itapua, Misiones,
Paraguari, Alto Parand, Central, Neembucd,
Amambay y Boquerdn. Las mujeres consul-
tadas de la Regidn oriental pertenecen alos
Pueblos: Ava Guarani, Aché, Toba Qom, Gua-
na, Pa’i Tavytera, Mbya Guarani. Las mujeres
particiapntes de la Region occidental repre-
sentaron a los Pueblos Guarani Occidental.
Enxet Sur, Nivaclé, Ayoreo, Guarani Nande-
va, Manjui, Angaité.

Los problemas centrales relevados en las
consultas a mujeres indigenas tienen que
ver con la pérdida de sus territorios, y en
consecuencia de su seguridad y soberania
alimentaria. El avance de los agronegocios
y elimpacto que este genera en la degrada-
cién socio ambiental de sus comunidades.
La necesidad de fortalecer sus organiza-
ciones de productoras y artesanas como
estrategia de empoderamiento econdmico
y social, asi como la necesidad de ser in-
corporadas a los programas de comerciali-
zacion del MAG para mejorar sus ingresos
familiares por medio de la produccion.

A partir de estos elementos recopilados,
mas toda informacion relevada, se elabord
el diagndstico institucional, se identificaron
puntos criticos y se elaboraron propuestas



de acciones afirmativas. Estas son accio-
nes especificas de caracter temporal y
transitorio implementadas a favor de las
mujeres con el fin de modificar situaciones
de desigualdad.

La politica cuenta con un marco estratégico
estructurado en dimensiones, ejes y lineas
de accion y un Plan inicial de implementa-
cion para los dos primeros anos.

La implementacion de una politica publica
es el proceso por el cual la voluntad politi-
ca pasa del discurso formal o declarativo a
convertirse en resultados concretos y me-
dibles. En este proceso pueden influir multi-
ples actores y factores ayudando o dificul-
tando el progreso de las acciones (Revuelta
Vaquero, 2007).

La implementacion de las politicas publicas
en Paraguay se enmarca desde el afio 2011
en el paradigma de la “Gestion por Resulta-
dos” incorporando el presupuesto basado
en resultados para mejorar la eficiencia y
la eficacia del gasto Publico. En este pa-
radigma los procesos e instrumentos de
planificacion y evaluacion son de primordial
importancia, asi como la construccién de in-
dicadores que permitan medir con precision
el logro de las metas propuestas en las pla-

nificaciones.

Planificacién

La Politica de Igualdad de Género e Inter-
cultural del Sector Publico Agrario esta
alineada con el plan nacional de desarrollo
y el de igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. A nivel sectorial, bus-
ca adecuar e incorporar indicadores de
desemperfio en los planes institucionales
en tres niveles:

¢ Politico Sectorial: En el Marco Estra-
tégico Agrario que orienta la elabora-
cion de los planes institucionales del
MAG vy los entes autarquicos del sec-
tor. El proximo MEA debe ser elabora-
do para el periodo de gobierno 2018
-2028.

e Estratégico Institucional: En el Plan
Estratégico Institucional del MAG, el
cual sirve de base para las planifica-
ciones operativas de la institucién. El
proximo PEIl también sera elaborado
para el siguiente periodo de gobierno
2018 -2023.

¢ Operativo Institucional: Los Planes
Operativos Anuales de cada depen-
dencia o direccion del MAG y los entes
autarquicos del sector son elabora-
dos hasta el 30 de abril de cada afno
para la programacion y formulacion de
anteproyectos institucionales que de-
ben ser presentados al Ministerio de
Hacienda al 30 de junio de cada ano.

Para laincorporacion de los indicadores de
desemperio propuestos por la Politica a ni-
vel operativo en los entes autdarquicos del
sector se trabajara conjuntamente con el



SIGEST y el ETIG-JR, asi como las Direccio-
nes de Planificacion y los mecanismos de
género de cada institucion.

Los indicadores de género construidos
en el plan de implementacion son instru-
mentos que ayudarén a evidenciar o cuan-
tificar las desigualdades de género asi
como verificar sus transformaciones en
un contexto dado. La informacion basica
para construir indicadores de género es
la informacion desagregada por sexo, que
permite relacionarla con otras variables.
Son importantes para el seguimiento y
evaluacion de la politica publica con enfo-
gue de género.

Presupuesto

La implementacion de la presente politica
estd enmarcada en la implementacion de
la Ley N° 5 446/15 de Politicas Publicas
para Mujeres Rurales. Dicha ley establece
en relacién a los recursos presupuesta-
rios:

Articulo 18. Recursos presupuesta-
rios y no presupuestarios. Los recur-
sos del erario publico necesarios para
la implementacidén efectiva y el cum-
plimiento de los objetivos de la pre-
sente ley, deben ser incluidos anual-
mente en los fondos asignados en el
Presupuesto General de la Nacion a
las instituciones, entidades y orga-
nos encargados de su aplicacion. El
Ministerio de Hacienda debe habilitar
una cuenta especial a nombre del pro-
grama o institucion a los cuales debe
transferir anualmente, a méas tardar

en el mes de marzo, la totalidad de los
recursos destinados a ese efecto en
el Presupuesto.

Articulo 19. Prohibicién de reprogra-
macion y obligacion de control del
gasto. Queda prohibido utilizar para
fines distintos de los previstos en
esta ley, los recursos asignados pre-
supuestariamente a su objeto, fines
e implementacion, los que no pueden
ser objeto de disminucion, afectacion
o0 reprogramacion bajo ninguin concep-
to. La Ley de Presupuesto General de
la Nacién debe incluir un sistema es-
pecifico de control y evaluacion del
gasto publico, que permita en todo
tiempo conocer, y ponderar la entidad
y magnitud de los fondos estatales
destinados a mejorar la situacion de
las mujeres rurales, por medio de cla-
sificadores presupuestarios especi-
ficos, sean estos clasificadores fun-
cionales, clasificadores de resultado,
clasificadores de orientacién del gas-
to u otro medio técnico idéneo. Esta
obligacion sera reglamentada por de-
creto, que determinara las directrices
presupuestarias y de planificacion
pertinentes.

Articulo 20. Otros recursos. Las en-
tidades u drganos encargados de la
aplicacion de la presente ley estan
facultados a recibir directamente las
donaciones que se efectlien para ese
efecto, sin perjuicio del cumplimien-
to de los mecanismos de aprobacion
vigentes. Estas donaciones forman
parte de los recursos financieros de



dichas entidades y dérganos, y estan
sujetas a las mismas prohibiciones
que los recursos presupuestarios.

Por otro lado, la incorporacion de los
indicadores de desempefio en los POA
institucionales permitird el proceso
de asignacion presupuestaria para la
realizacion de las actividades previstas
en el marco estratégico de la Politica de
Igualdad de Género e Intercultural del
Sector Publico Agrario.

Fortalecimiento de capacidades

La construccion de indicadores y la apli-
cacion de los enfoques conceptuales y
metodoldgicos de esta politica de igual-
dad de género requieren cambios en la
cultura institucional. En este sentido una
prioridad en el proceso de implementa-
cion esidentificar las barreras que pueden
existir tanto en lo normativo como en lo
actitudinal y emprender procesos de sen-
sibilizacién y capacitacion que permitan
a las personas encargadas de realizar las
acciones establecidas, llevarlas a cabo
desde un horizonte de justicia de género,
buscando transformaciones en las rela-
ciones de poder en los diferentes &mbitos
de la politica.

Para el efecto se prevé en una primera eta-
pa el desarrollo de un plan de capacitacion
que apunte a fortalecer a los recursos hu-
manos institucionales. También esté pre-
visto en esta etapa inicial un plan de difu-
sion de la Politica que permita informar y
sensibilizar a los responsables institucio-
nales, mujeres rurales y poblacion en ge-
neral. Se trabajara en los niveles directivo

y técnico institucionales (ETIG-JR, Direc-
ciones, mecanismos de género, extensio-
nistas) y con la poblacion beneficiaria.

Monitoreo y evaluacién

El monitoreo y la evaluacion de las politi-
cas publicas de género deben hacer énfa-
sis en los procesos y resultados teniendo
en cuenta los efectos o el impacto en la
vida de las personas beneficiadas. Cuando
se habla de politicas que buscan la supe-
racion de las desigualdades de género se
analizaranlas transformaciones o cambios
producidos en las relaciones y posiciones
de las mujeres mediante las acciones rea-
lizadas. Sibien los datos cuantitativos son
sumamente importantes, el relevamiento
de la informacidn cualitativa que dé cuen-
ta de estas transformaciones e impactos
se debe prever en los instrumentos dise-
fados para la evaluacion.

En el marco del sistema de Gestion por
Resultados se prevén los siguientes ins-
trumentos de evaluacion para las institu-
ciones del sector:

e Evaluacion de Programas Publicos.

¢ Indicadores de Desemperio.

e Balance Anual de Gestion Publica.
Enlos mismos deberan reflejarse los avan-
ces de laimplementacion de la politica por
medio de la medicién de los indicadores

propuestos.

El ETIG-JR sera una instancia de segui-
miento y evaluacion de la implementacion



de la Politica de Igualdad de Género e In-
tercultural del Sector Publico Agrario. Asi
también los espacios participativos que
seran creados con beneficiarias de los
programas y proyectos del sector.

Otra instancia de vital importancia es la Co-
mision Interinstitucional de Seguimiento
ala Ley N° 5 446/15 de Politicas Plblicas
para Mujeres Rurales (CIAL) en la cual debe
participar una persona representante del
MAG. Esta Comision es creada mediante la
mencionadaley enel Art. 24. En estainstan-
cia también seran monitoreadas y evalua-
das las acciones realizadas en el marco de
la presente politica. Ademas la misma ley,
en el Art. 25 establece que cada una de las
instituciones del Estado encargadas de la
aplicacion o implementacion de la ley debe
contar con un mecanismo de evaluacion in-
terna de laimplementacion.

Rendicién de cuentas

Larendicion de cuentas sobre los avances
de la Politica de Igualdad de Género e In-
tercultural del Sector Publico Agrario sera
anual y la realizara el Ministro del MAG, en
su caracter de presidente del SIGEST, ante
los presidentes de los entes autarquicos
que componen el sector, en reunion del
SIGEST.

La rendicion de cuentas de los avances de
esta politica seran informados a las muje-
res rurales en el informe que seré presen-
tado una vez por ano en el marco del “Dia
Internacional de la Mujer Rural”, de acuer-
do a lo establecido en el Art. 17 de la Ley
N°5446/17.

Ademas se contard con un sistema de
informacion y difusion de su implementa-
cidn, alcances y resultados que podra utili-
zar varios medios de comunicacion, facili-
tando el acceso a la informacion publica a
la ciudadania en general.

Participacién de las mujeres
rurales en los procesos de
implementacién

La participacion de las mujeres rurales,
campesinas e indigenas esta prevista a lo
largo de todo el proceso de implementa-
cion, desde el momento del disefio de las
politicas y programas, hasta la evaluacién
y rendicion de cuentas.

Para ello se prevé el disefio de un meca-
nismo de planificacion, monitoreo, segui-
miento y evaluacion participativa a nivel
territorial en el cual las mujeres campe-
sinas e indigenas puedan manifestar sus
necesidades y evaluar los servicios del
MAG, en conjunto con las instituciones
del Sistema MAG, asi como incorporar un
instrumento de sondeo de satisfaccion
de personas beneficiarias de los servicios
del MAG en los mecanismos de evalua-
cion.
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IV Principios orientadores de la Politica
de Igualdad de Género e Intercultural
del Sector Publico Agrario

" Igualdad de género

" Equidad de género

* No discriminacién

" Integralidad

" Consulta y participacién

= Transparencia



Implica que los diferentes comportamien-
tos, aspiraciones y necesidades de mu-
jeres y hombres se consideren, valoren
y promuevan de igual forma, teniendo en
cuenta que todos los seres humanos son
libres e iguales para desarrollarse y tomar
sus propias decisiones. La igualdad de de-
recho y la igualdad de oportunidades son
medios para lograr este fin. Para lograr la
incorporacion del enfoque de género des-
de las realidades y vivencias de los hom-
bres rurales, las capacitaciones y activi-
dades formativas incluirdn su amplia parti-
cipacion. Este principio es aplicable tanto
en las dimensiones intra e inter institucio-
nales como con la poblacion beneficiaria.

Es un principio que se relaciona a la distri-
bucion justa de los recursos y del poder
social entre mujeres y hombres, segun
sus necesidades respectivas, incluyendo
la asistencia técnica y programas produc-
tivos. En el &mbito laboral el objetivo de la
equidad de género se acompana de medi-
das para compensar las desventajas de
las mujeres dentro de las instituciones.

La politica y las acciones que se derivan
de ella se dirigen a superar los factores y
las condiciones que generan discrimina-
cién tanto a nivel institucional como en
el campo del desarrollo rural. Por otro lado
nadie puede ser objeto de discriminacion
a causa de la politica institucional o de las
practicas del funcionariado de la institu-
cion.

Los programas, proyectos, presupuestos
y servicios del sector publico agropecua-
rio se deben gestionar de manera articula-
day equilibrada teniendo en cuenta todas
las dimensiones del desarrollo sustenta-
ble de manera holistica, reconociendo la
interrelacion entre los recursos naturales,
sus usos, las comunidades y las personas.
Esto implica la articulacién inter institu-
cional entre diferentes ministerios y po-
deres del Estado para el abordaje integral
de las necesidades de las mujeres rurales,
tales como accesibilidad de los caminos,
acceso a servicios de salud, educacion,
prevencion y abordaje de la violencia do-
méstica, acceso a la justicia entre otros
temas fundamentales para fortalecer el
arraigo de las mujeres campesinas e indi-
genas en sus territorios.



Significa garantizar los procedimientos
institucionales necesarios para que las
mujeres rurales, campesinas e indigenas,
participen de las consultas, del acceso a
lainformaciény de la rendicion de cuentas
en el marco del sistema de planificacion,
seguimiento y evaluacion, asi como en
los ciclos de gestion de programas y pro-
yectos. También implica generar espacios
que permitan la participacion efectiva de
mujeres rurales, y sus organizaciones en
los procesos de toma de decisiones. En
el caso de las mujeres indigenas se debe
garantizar la consulta libre, previa e infor-
mada a sus comunidades.

La transparencia gubernamental se aplica
a todos los niveles difundiendo amplia-
mente la informacion publica referente a
las politicas, programas, servicios y recur-
sos que ofrecen las instituciones del sec-
tor publico agropecuario, asi como las de-
cisiones institucionales que afectan a la
poblacion beneficiaria, en los idiomas co-
rrespondientes y en formatos accesibles.
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V Objetivos

* General

* Especificos



Garantizar la igualdad y equidad de género a través del cumplimiento de los derechos
economicos, sociales, politicos y culturales de las mujeres rurales, campesinas e indi-
genas, en el fomento de la produccion agropecuaria y forestal, el fortalecimiento de la
agricultura familiar, la seguridad alimentaria y la reduccion de la pobreza rural, por medio
de acciones y servicios institucionales.

1

Institucionalizar la perspectiva de
género a nivel politico, estratégico y
operativo dentro del sector publico
agrario y en concordancia con el mar-
co estratégico agrario nacional, me-
diante la creacion y el fortalecimiento
de los mecanismos que permitan re-
ducir las desigualdades incorporando
las demandas de las mujeres rurales,
campesinas e indigenas.

Fortalecer las capacidades institucio-
nales por medio de procesos de sensi-
bilizacién, capacitacion, construccion
de metodologias e indicadores, forta-
lecimiento de espacios de articulacion
inter institucional, asi como también
promoviendo oportunidades laborales
equitativas para funcionarios y funcio-
narias del sistema publico agrario que
puedan consolidar sus carreras profe-
sionales y lograr movilidad laboral.

3. Contribuir al proceso de empodera-

miento social, econdmico y politico
de las mujeres rurales, campesinas e
indigenas, creando espacios institu-
cionales de participacion, facilitando
el acceso igualitario a la tenencia de
la tierra y otros recursos naturales, a
los servicios financieros, a la tecnolo-
gia productiva, asi como fortaleciendo
sus capacidades en las areas de pro-
duccidn, comercializacién y asociativi-
dad para la incorporacion en condicio-
nes de igualdad en las cadenas de va-
lor y el mercado en funcidn a disminuir
las brechas existentes.

Facilitar a las mujeres rurales, cam-
pesinas e indigenas, su participacion
equitativa en programas de seguridad
y soberania alimentaria por medio del
fortalecimiento de su produccion vy el
acceso a procesos de compras publi-
cas, tales como los de alimentacion
escolar y otros.



VI Diagnastico
institucional

* Caracteristicas de la Institucién
* Mecanismos de género del sector

* Talento Humano



El Ministerio de Agricultura y Ganaderia es
el organismo encargado de las funciones
y competencias relacionadas al espacio
conceptual y fisico dentro del cual se
desarrollan las actividades de naturaleza
agraria y ganadera del Estado en Paraguay.

El marco legal Institucional que rige al MAG
es la Ley N2 81/92 “Que establece la es-
tructura orgénica y funcional del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia”.

A partir de este marco se establecen las
siguientes funciones:

e Establecer una politica de desarrollo
sostenible;

e Participar en la formulacion, coordina-
cion, ejecucion de politicas, fiscaliza-
cion, evaluacion de planes, programas
y proyectos de desarrollo econdmico,
impositiva, arancelaria, normas sa-
nitaria y de calidad, crediticia, social,
educacion, uso de la tierra, ambiental y
politica macroecondmica;

e Promover, orientar el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion y
proteger las actividades productivas
agropecuarias, forestales, agroindus-
triales y otras relacionadas con sus
atribuciones.

e Establecer alianzas con instituciones
y organizaciones publicas (incluyendo
las instituciones descentralizadas) y
privadas, nacionales e internacionales;

e Facilitar la disponibilidad y el acceso a
informacion relacionadas al sector;

e Promover la modernizacién sostenible
y competitiva del sector productivo
(mediante generacion y transferencia
de tecnologia basada en la conser-
vacion y uso racional de los recursos
naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, etc.).

e Fomentar la organizacion de los pro-
ductores rurales en sus diferentes for-
mas;

¢ Proponer proyectos de leyes, decretos
y reglamentos, asi como fiscalizar y
evaluar su cumplimiento;

¢ Introducir cambios enla estructurains-
titucional del Ministerio, que permita la
permanente adecuacion funcional y
operativa, enbase a la politica de desa-
rrollo econdmico, social y global, entre
otros.

Su estructura es compleja, a partir del
ano 2000 se inicia un proceso de descen-
tralizacion operativa con la creacion de la
SEAM, por Ley N° 1 561/2000, posterior-
mente, unidades funcionales especializa-
das autarquicas y auténomas separadas
del MAG, como ser SENACSA (Ley N° 2
426/2004), SENAVE (Ley N° 2 459/2004),
INCOOP (Ley N° 2 157/2003), INFONA
(Ley N° 3 464/2008) e IPTA (Ley N° 3
788/2010). Esto implica que la institucion
se encuentra en un proceso de ajustes y
reingenieria en el cual aplica estrategias
de articulacion y relacionamiento con los



demas entes para actuar integralmente
como sector publico agrario a fin de dar
respuestas eficaces a las necesidades de
la poblacion beneficiaria de sus servicios.

Para el cumplimiento de sus funciones, el
MAG comprende las siguientes areas:

Nivel estratégico: Gabinete del Viceminis-
tro de Ganaderia y del Viceministro de Agri-
cultura, Direccién General de Planificacion,
Junta Consultiva del Ministerio de Agricul-
turay Ganaderia.

Apoyo: Gabinete del Ministro, Administra-
ciony Finanzas, Auditoria Interna, Asesoria
Juridica, Secretaria General, Biblioteca Na-
cional de Agricultura.

Nivel operativo: Censos y Estadisticas
Agropecuarios, de Comercializacion, de
Coordinacion y Administracion de Proyec-
tos, de Extensiéon Agraria, de Educacion
Agraria.

Ademés es parte de su estructura institu-
cional el Sistema Integrado de Gestidn para
el Desarrollo Agropecuario y Rural - SIGEST
compuesto por instituciones de caracter
autarquico. Estas son: Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal (SENACSA); Servi-
cio Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal
y de Semillas (SENAVE); Instituto Nacional
de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT);
Instituto Nacional de Cooperativismo (IN-
COOP); Crédito Agricola de Habilitacion
(CAH); Agencia Financiera de Desarrollo
(AFD); Banco Nacional de Fomento (BNF);
Fondo Ganadero; Secretaria del Ambiente
(SEAM); Instituto Forestal Nacional (INFO-

NA) y el Instituto Paraguayo de Tecnologia
Agraria (IPTA).

Estas instituciones componen lo que se
denomina el sector publico agrario. El SI-
GEST es una instancia central en el plano
politico presidida por el Ministro del MAG
e integrada por los presidentes de entes
autarquicos. Por otro lado, a nivel descen-
tralizado existen las Mesas de Coordina-
cion Interinstitucional Departamental para
el Desarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR)
estas dan operatividad a las politicas agra-
rias a nivel territorial. Las componen repre-
sentantes de las instituciones del sector
publico agrario y ademas gremios, ONG y
sociedad civil organizada.

Los mecanismos de género identificados
en el sector hasta noviembre de 2017 son:

e Direccion de Género y Juventud Rural
del MAG.

e Departamento de Género de la DEAg -
MAG.

e Responsables de género en los si-
guientes programas del MAG: el Pro-
grama de Fomento de la Agricultura Fa-
miliar-PPA, el Proyecto de Inclusion de
la Agricultura Familiar en las Cadenas
de Valor (Paraguay Inclusivo- PPI-MAG-
FIDA) y el Proyecto Manejo Sostenible
de Recursos Naturales (PMRN).



e Direccion de Género, juventud e inter-
culturalidad del INDERT.

e Direccion de Género del IPTA.

El Equipo Técnico Interinstitucional de Gé-
nero y Juventud Rural (ETIG-JR) creado en
el afno 2013 es el espacio de unificacion
de criterios y enfoques para el disefo e
implementacion de estrategias de trans-
versalizacion del enfoque de género enlas
instituciones que conforman el sector pu-
blico agrario. Estainstancia es liderada por
la Direccion de Género y Juventud Rural
del MAG. En la misma participan referen-
tes institucionales, responsables de los
mecanismos de género de las institucio-
nes del Sistema MAG Yy los departamentos
de género creados en las Direcciones del
MAG.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia
cuenta con un total de 3 185 funcionarios
activos, de los cuales 1 564 son nombra-
dosy 1 621 contratados. Asimismo cuen-
ta con 1 521 profesionales (nombrados y
contratados), y 258 funcionarios que ocu-
pan cargos gerenciales a partir de Jefe de
Departamento®.

Al analizar proporcionalmente estas cifras
se puede afirmar que las mujeres repre-
sentan el 37,1% del funcionariado activo,
el 38,4% del personal nombrado, el 35,9%
del personal contratado y el 42,2% de los
talentos humanos profesionales nombra-

9 Balance Anual de Gestion Publica - MAG 2016.

dos o contratados. Ocupan el 40,6% de
los cargos gerenciales. Si bien hay menos
personal femenino en la institucion repre-
sentan un significativo porcentaje del per-
sonal profesional y en cargos gerenciales.

En relacion a la desigualdad salarial entre
hombres y mujeres en un mismo cargo, a
través de entrevistas realizadas a actores
institucionales se identifico la existencia
de casos puntuales, pero deberia realizar-
se un analisis de género mas exhaustivo
sobre este punto para identificar las es-
trategias de igualdad salarial a ser aplica-
das.

En agosto del 2017 se inaugurd la primera
saladelactancia del MAG mediante la ges-
tion de la DGJR del MAG. Se tiene proyec-
tada la habilitacion de una guarderia para
los hijos e hijas del funcionariado para el
ano 2018.

No se cuentan con protocolos institucio-
nales para la prevencion e intervencion en
casos de acoso laboral y otras formas de
violencia basada en género.



Cuadro 1. Talentos Humanos - MAG
*Talentos Humanos

Descripcion Femenino m

Total Talentos Humanos Activos @) 1184 2001 3185
Talentos Humanos Activos Nombrados @ 602 962 1564
Talentos Humanos Contratados ® 582 1039 1621
Talentos Humanos Profesior]ales (N_ombr_ado_s 649 879 1591
y Contratados que posean Titulo Universitario)

Personal en Cargos Gerenciales (A partir de 105 153 058
Jefe de Departamento)

Fuente: Balance Anual de Gestion Publica - MAG 2016.

Los técnicos de campo o extensionistas agrarios son el personal de la institucion que
trabaja en las comunidades campesinas e indigenas para la implementacion de los pro-
gramas y proyectos. Es un sector de los recursos humanos sumamente importante para
la transversalizacion de esta Politica y para que los enfoques conceptuales y metodo-
l6gicos permeen el trabajo cotidiano con la poblacion beneficiaria. Solo el 27, 7% de los
técnicos de campo son mujeres.
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Cuadro 2: Técnicos de campo - DEAg

Técnicos de campo por Departamento y cantidad de familia asistida

Cantidad de técnicos

Promedio
T — Cantidad | aproximado dela
Femenino | Masculino | Total | familia | cantidad de familia

por técnico (¥)

Concepcioén 23 75 98 9478 97
San Pedro 56 139 195 16365 84
Cordillera 18 21 39 3615 93
Guaira 3 20 23 2554 111
Caaguazu 58 157 215, 19264 90
Caazapa 10 45 55 4694 85
ltapuia 21 41 62 6423 104
Misiones 11 10 21 2685 128
Paraguari 11 49 60 3968 66
Alto Parana 20 45 65 5344 82
Central 24 27 51 1697 33
Neembuct 4 12 16 1583 99
Amambay 5 14 19 1992 105
Canindeyu 14 81 95 8644 91
Presidente Hayes 4 14 18 960 53
Boqueron 0 2 2 143 72

Fuente: Balance Anual de Gestion Publica - MAG 2016.

Los recursos destinados a actividades relacionadas a laigualdad de género en la actua-
lidad representan el 6,4% del gasto total ejecutado por la institucion. La informacion
disponible no permite hacer un anélisis més profundo de lo que implica este porcentaje
presupuestario y el impacto que genera en la poblacion beneficiaria. De todas maneras
esta cifra se constituye en la linea de base de la politica y los préximos montos presu-
puestarios podran ser evaluados desde este piso minimo.
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Cuadro 3. Recursos destinados a actividades relacionadas a género

Talentos Humanos y Recursos Financieros destinados a actividades
relacionadas a género.

En Guaranies

% Participacion del

Cantidadde | Total ejecutado por |*Ejecucion destinada| gasto en género con
funcionarios/as la Entidad agénero respecto al total
€)) (b) ejecutado por la Entidad
c=b/a*100

838 1849955442154 54681539759 | 6,4

Fuente: Balance Anual de Gestién Pdblica - MAG 2016.

El diagnostico institucional del MAG vy de los entes autéarquicos que componen el sector
publico agrario se realizd por medio de entrevistas a actores clave, talleres de consulta
arepresentantes institucionales en el ETIG-JR y la aplicacion de cuestionarios semi es-
tructurados.

En el siguiente cuadro se sintetizan las opiniones de representantes del MAG y entes
autérquicos participantes del ETIG-JR. El instrumento utilizado para el relevamiento fue
un cuestionario de consulta. Contestaron el cuestionario 24 representantes institucio-
nales™.

10 AFD (Agencia Financiera de Desarrollo), DEAg (Direccion de Extension Agraria), Auditoria Interna, DEAF
(Agricultura Familiar), BNF (Banco Nacional de Fomento), SENACSA, DC/MAG, Fondo Ganadero, DEA/MAG, MECIP/
MAG, DCEA (Direccién de Censos y Estadisticas Agropecuarias), PAGRO-DINCAP, SEAM, INDERT, DGAJ/MAG, IPTA,
SENAVE, DGAF, PRODERS, DGP, UMG/MAG, VMG/MAG, VMG/ATP/MAG, DGJR, CAH, INFONA, PPI/MAG.
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Cuadro 4. Andlisis institucional sector piblico agrario

Cantidad de
Preguntas respuestas
Total: 24 cuestionarios validos Sl NO OTROS
1.1. ;,Conoce la normativa relacionada a la igualdad y equidad &

’ . : 14 7 31

de género que afecta a su drea de trabajo?
1.2. ;Utiliza indicadores de género en los objetivos, 13 10 1
actividades y resultados de su area/direccion?
1.3.Los datos que se generan en su area estan s

13 11 -
desagregados por sexo/edad?
1.4. Parala planificacion y para la evaluacion de actividades, 9 14 1

Jrealizan anélisis de género?, ;qué metodologias utilizan?

1.5. /Se cuenta con personal capacitado en género y
multiculturalidad?, ; tienen planes especificos de capacitacion 119 | 13
o sensibilizacion a funcionarios o beneficiarios de su érea en
temas de género?

1.6. ;Se tienen en cuenta conocimientos y experiencia en 5

género y multiculturalidad como requisito en los TDRs para 174 2
contrataciones de personal o consultorias?

1.7. ¢ Utiliza lenguaje inclusivo en los documentos

T oN 12 11 1
institucionales?

1.8. ;Cuenta con algtin mecanismo de género en su direccion/ 75 |
area?

1.9. ;Hay participacion paritaria en cargos de decision en

su area?, j,qué mecanismos para promover oportunidades 12 9 3
equitativas dentro de la institucién se cuentan?

1.10. El presupuesto del &rea cuenta con inversiones 4 18 5

especificas para equidad de género y empoderamiento?

*Un persona no respondid, una persona respondié que se sabe de la existencia pero no se cumplen las nor-
mas y otra persona que hay poco conocimiento y difusion sobre la Ley 5446.

**En dos casos se justificd que no aplica dado el tipo de informacién que utiliza la dependencia/division.
*** En varios casos se afirma contar con personal capacitado pero no es suficiente para las metas a em-
prender. Faltan planes de capacitacion. También afirmaron que se cuenta con personal especializado en
género pero no asi en multiculturalidad.

***En dos casos contestaron que no aplica a la dependencia/division.



1.11. Acciones afirmativas o de discriminacion positiva a favor de las mujeres iden-
tificadas por los representantes institucionales

e SENAVE e IPTA cuentan con salas de lactancia en la institucion.

e CAH cuenta con servicios financieros con intereses diferenciados a favor de las
mujeres para equiparar la asistencia brindada entre hombres y mujeres.

e INDERT prioriza titulacién de tierras a mujeres jefas de hogar y beneficia a las muje-
res productoras con realizacion de ferias periddicas.

1.12. Barreras u obstaculos que consideran existentes paraimplementar una politi-
ca de género en la institucion

e Falta de capacitacion y sensibilizacion en relacién a temas de género.
e Faltan més recursos humanos especializados.

e Serequiere de mayor presupuesto paraimplementar las politicas de igualdad de gé-
nero.

e Desconocimiento de la Ley N° 5446 que obliga a cumplir con las politicas de género.
e Faltamejorar las estrategias de comunicacion y difusién sobre temas de género.

e Faltaincorporar alos manuales de funciones los mecanismos de género.

e Barrearas culturales y sociales que se deben ir transformando.

¢ Empoderamiento de las direcciones involucradas en la aplicacion de las politicas.

o Falta flexibilizar el lenguaje para que esas politicas lleguen a los productores y pro-
ductoras.

e Faltadeinterésy voluntad de algunos funcionarios y funcionarias.



En los siguientes cuadros se sintetizan las opiniones de representantes del MAG y en-
tes autarquicos participantes del taller de consulta con el ETIG-JR™™.

Cuadro 5. Andlisis de las fortalezas y debilidades intra e
interinstitucionales, desde los roles y funciones de cada institucién

INTRA INSTITUCIONAL
FORTALEZAS DEBILIDADES

Falta de Talentos Humanos especiali-
zados en el tema.

Los datos todavia no estan desagre-
gados por sexo.

Falta mayor articulacion entre depen-
dencias, se trabaja aisladamente.

El presupuesto asignado no esta
desagregado por sexo.

Falta mayor difusion de las politicas,
sobre todo de Talento Humano.

Se percibe mayor trabajo en equipo
Compromiso con el trabajo de quie-
nes integran el espacio.
Predisposicion.

Existenciay proceso de fortaleci-
miento de la Direccidn de Géneroy
Juventud, pasa a depender directa-
mente del gabinete.

Creacion de la unidad de género en el

IPTA. . .
. . ., Cambio constante de los funciona-

Fortalecimiento de la Direccion de ; . ;

, rios no permite seguir el proceso. En
Género de DEAg. e

e . el ETIG-JR la participacion no es muy
Conocimiento de las leyes vigentes
X estable.

en la materia.

Los mecanismos de género a veces
no cuentan con suficiente presu-
puesto.

Presencia a nivel nacional. (Sobre
todo regidn oriental).

11 Realizado en fecha 8/08/2017. Participaron representantes institucionales de AFD (Agencia Financiera de De-
sarrollo), DEAg (Direccién de Extensidn Agraria), Auditoria Interna, DEAF (Agricultura Familiar), BNF (Banco Nacional
de Fomento), SENACSA, DC/MAG, Fondo Ganadero, DEA/MAG, MECIP/MAG, DCEA (Direccion de Censos y Estadis-
ticas Agropecuarias), PAGRO-DINCAP, SEAM, INDERT, DGAJ/MAG, IPTA, SENAVE, DGAF, PRODERS, DGP, UMG/MAG,
VMG/MAG, VMG/ATP/MAG, DGJR, CAH, INFONA, PPI/MAG.
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INTER INSTITUCIONAL

FORTALEZAS

Convenios y acuerdos firmados entre
instituciones.

Consejos de Desarrollo Departamen-
tales y Municipales son espacios de
articulacion y coordinacion estable-
cidos.

Marco legal existente involucra a di-
versidad de instituciones.

DEBILIDADES

Falta de informacion unificada y orga-
nizada.

Falta de desarrollo territorial.

Falta de coordinacion y articulacion a
nivel central y territorial.

Politizacion (partidizacion) de algu-
nos programas y proyectos.

Rigidez presupuestaria y centralismo
del presupuesto.

Comunicacion deficiente no permite
adecuada articulacion entre institu-
ciones.

POBLACION BENEFICIARIA

FORTALEZAS

EI MAG tiene alcance a nivel nacional
y puede llegar a mucha poblacion
beneficiaria.

Existe una alta demanda de servicios
y buena predisposicion a trabajar con
la institucion.

EI MAG da asistencia técnica.
Inclusion de mujeres en el Bachillera-
to Técnico Agricola.

DEBILIDADES

No hay adecuada actualizacion de
datos.

Ausencia de compromiso para soste-
ner procesos, en algunos casos.
Presupuesto asignado para progra-
mas y proyectos es insuficiente.
Existe debilidad organizativa en la
poblacion beneficiaria, falta mas ca-
pacitacion en este sentido.

51



52

Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Sector Publico Agrario



Vil Puntos criticos, prioridades y
acciones positivas de la Politica
Institucional de Igualdad de Género
e Intercultural del Sector Publico
Agrario



Enbase al diagnésticoinstitucional del sec-
tor se pueden identificar puntos criticos en
los cuales el sector publico agrario no esta
generando las respuestas institucionales
adecuadas para eliminar las desigualdades
que afectan a mujeres rurales, campesinas
e indigenas. En funcién a dichos nudos se
proponen prioridades de la politica a serim-
plementados preferencialmente a través
de una serie de acciones positivas.

Estas acciones positivas o de discrimina-
cion positiva son medidas concretas, de
caracter temporal, que se aplican con el fin
de establecer laigualdad en aquellas situa-
ciones donde persisten discriminaciones
como resultado de practicas o sistemas

sociales.

Institucionalizacién de la
perspectiva de género e
interculturalidad en el sector
publico agrario

Se reconocen los esfuerzos realizados
a favor de la igualdad de género
y la interculturalidad en el &mbito
institucional tales como la creacién de
la Direcciéon de Género y Juventud rural
del MAG, el Departamento de Género y
el Departamento de Asistencia Técnica
a Comunidades Indigenas de la DEAg, la
Direccion General de Género, Juventud
y Etnia del INDERT vy la recientemente
creada unidad de género del IPTA,
asi como las estrategias y abordajes

institucionales para facilitar el acceso
de las mujeres campesinas e indigenas a
los diferentes programas y servicios del
sector. También es importante destacar
la creacion y funcionamiento del ETIG-JR,
espacio de articulacion interinstitucional
para la transversalizacion de las politicas
de género.

No obstante, entre las debilidades a nivel
intra institucional se pueden mencionar la
insuficiente formacion en enfoques de gé-
nero e interculturalidad de funcionarios/as
a nivel estratégico y operativo; la infor-
macion desagregada por sexo aln no es
generalizada en todas las unidades ope-
rativas, sobre todo la relacionada a comu-
nidades indigenas; la descoordinaciény el
trabajo en compartimentos estancos en-
tre las diferentes direcciones y unidades
impiden la optimizacion de recursos y una
implementacion méas eficaz; el presupues-
to existente es insuficiente para que los
mecanismos de género creados puedan
desarrollar sus estrategias; la comunica-
cion intra institucional es deficiente y no
permite una adecuada articulacion entre
las distintas dependencias®?.

También se sefiala que el mecanismo de
género de la DEAg, que originalmente era
un departamento, bajé de nivel y actual-
mente es una division dentro de la Direc-
cion de Planificacion de la DEAg.

Por otro lado, en las instituciones que con-

12 Anélisis de fortalezas y debilidades institucionales
en el marco de la reunion del ETIG-JR, Asuncion, agosto
de 2017, enla cual participaron 38 representantes del
MAG y Entes autarquicos que conforman el sector.



forman el sector persisten brechas en el
plano laboral tales como la desigualdad
salarial entre hombres y mujeres en un
mismo cargo y el menor acceso a puestos
laborales y a cargos gerenciales de las mu-
jeres. Los contratos precarios, el temor a
no ser re contratada frente a exigencias
como permisos por maternidad, y la nece-
sidad de guarderias en los lugares de tra-
bajo.

Dada la politica agraria del MAG que in-
cluye acciones destinadas a comunida-
des indigenas, con una cobertura a 149
comunidades en seis departamentos de
la region oriental del pais®® a través de di-
versos programas, se identifica como una
debilidad la falta de una instancia a nivel
estratégico que disefie e implemente los
abordajes de intervencion para dicha po-
blacion desde los enfoques de género e
interculturalidad.

A nivel interinstitucional algunas de las
debilidades mas importantes son la su-
perposicion de funciones entre institucio-
nes; la descoordinacion en el trabajo terri-
torial; la discontinuidad de la participacion
de representantes en espacios interinsti-
tucionales; la falta de unificacion de crite-
rios sobre todo en materia de enfoque de
género e interculturalidad.

13 Informacion institucional disponible en.

14Anélisis de fortalezas y debilidades institucionales
en el marco de la reunion del ETIG-JR, Asuncion, agosto
de 2017, enla cual participaron 38 representantes del
MAG y Entes autarquicos que conforman el sector.

Debilidad en la gobernanza de la
tenencia de la tierra y el acceso
a otros recursos naturales y otros
medios de vida

Si bien, a partir de la vigencia del Estatuto
Agrario en el afio 2002, la legislacion rela-
tiva al acceso a la tierra es favorable para
las mujeres campesinas, ya que se esta-
blece como prioridad la adjudicacién de
tierras por parte del Estado para las mu-
jeres jefas de familia, y ciertamente se ha
avanzado en la adjudicaciony titulacion de
tierras en este sentido, las mismas siguen
teniendo explotaciones con dreas meno-
res, reciben menos asistencia técnica y
acceden menos a los servicios financie-
ros, repercutiendo todos estos factores
en peores condiciones de produccion y
comercializacion.

En cuanto a adjudicaciones de tierra, entre
el 2008 y el 2016 crecié mas del doble la
cantidad de tierras asignadas a mujeres
campesinas, pasando de 13,6% a 35%"°.
Igualmente, crecio el nimero de titulacio-
nes a nombre de mujeres campesinas, en
el mismo periodo se paso del representar
el 17,8% de las titulaciones en el 2008, al
32% enel 2016%.Uno de los factores que
ha contribuido a este avance es la imple-
mentacion del Sistema de Informacion de
Recursos de la Tierra SIRT.

En base a datos del Registro Nacional de
la Agricultura Familiar (RENAF)Y, las mu-
jeres representan el 39,4% de las fincas

15 Datos oficiales del INDERT
16 idem
17RENAF sobre 80 150 casos.



productivas de la AFC, pero solo el 30,6%
de la superficie. Estan al frente del 44,8%
de las fincas menores de 5 has., mientras
que solo el 26,2% de 50 has. y mas.

Cabe senalar que la poblacién potencial de
las intervenciones estratégicas del MAG
son 58.588 mujeres y 206.827 varones,
jefasy jefes de familia de las 265 415 fin-
cas agropecuarias hasta 50ha que corres-
ponden a la AFC?.

Las campesinas constituyen el 27% de
las personas asistidas crediticiamente
en el Crédito Agricola de Habilitacién'®. En
relacion a asistencia técnica, represen-
tan el 44,7% de la asistencia brindada por
medio de extension agraria, el 41,4% de
la asistencia técnica brindada en rubros
pecuarios, el 12,4% de la asistencia del
sistema de comercializacion de productos
agricolas, el 22,6% de la asistencia brin-
dada para la implementacién de tecnolo-
gias de mejoramiento de la productividad
yel42,1% de laasistencia para planes de
negocio y micro capitalizaciones?.

En cuanto a la situacién de las mujeres
indigenas en el marco de los derechos
territoriales y la tenencia de la tierra la
situacion de vulnerabilidad es méas com-
pleja. Datos del ultimo censo indigena del
ano 2002 indican que solo el 54% de las
comunidades indigenas asentadas en sus
propios territorios poseen titulos de pro-

18Balance Anual de Gestion Publica MAG. 2016.
19Datos provistos en entrevista a representante del
CAH en el ETIG-JR. Agosto 2017.

20 Datos del Balance Anual de Gestion Publica MAG.
2016

piedad. El 21,8% de las comunidades indi-
genas ocupa su territorio pero no cuentan
con titulos legalmente reconocidos. Exis-
te aun un 23% de comunidades que no
tienen tierras.

La titularidad de la tierra en las comunida-
desindigenas es colectivay esto no debe-
riaentenderse como un obstéculo para las
mujeres y su desarrollo. Las dificultades
estan relacionadas al esquema de acceso
a servicios basicos, servicios financieros,
asistencia técnica y otros medios de vida
gue estan basados, desde un enfoque oc-
cidental, en la propiedad individual de la
tierra.

El liderazgo de mujeres indigenas y sus
formas de incidencia en sus estructu-
ras comunitarias son diversos, varian de
acuerdo a la cultura de cada pueblo y no
seria correcto homogeneizar estrategias
de empoderamiento social, econémico y
politico para ellas como un conjunto ho-
mogéneo de beneficiarias. El abordaje in-
tercultural exige el anélisis de la situacion
de las mujeres indigenas de cada puebloy
cada comunidad, respetando sus formas
de participacion e identificando sus de-
mandas en relacion ala tierra, los recursos
naturales, la produccion, la comercializa-
cion, el tipo de asistencia técnicay el tipo
de disefo de proyectos que las incluyan.

Una de las amenazas mas importantes
para las mujeres indigenas y sus comuni-
dades en la actualidad es la expansion de
la frontera agricola y ganadera sobre sus
territorios lo que implica deforestacion,
contaminacion ambiental y pérdida de bio-



diversidad, deteriorandose gravemente
su seguridad y soberania alimentaria, su
saludy calidad de vida en general.

Ademas, la pérdida de territorios implica
en muchos casos la migracién de los varo-
nes para realizar trabajos extra prediales.
En esta situacion las mujeres indigenas
asumen el sostenimiento de la comunidad,
multiplicdndose las tareas de subsistencia
ya que absorben también aquellas que tra-
dicionalmente realizan los hombres (Guere-
fia, 2017).

Si bien el alquiler o préstamo de tierras
indigenas a terceras personas es incons-
titucional, es ademas ilegitimo dada las
condiciones de desventaja en las que se
encuentran las comunidades en las nego-
ciaciones con los empresarios al momen-
to de establecer los acuerdos. Segun los
datos del censo indigena de 2012, lideres
de 182 comunidades declararon que sus
tierras se alquilan o se prestan para acti-
vidades relacionadas a los agronegocios,
extraccion de madera y produccion de
carbon. Esto significa que el 36,9% de las
comunidades indigenas se encuentran en
dicha situacion (Bogado, 2016).

Las familias indigenas subsisten de lo que
cultivan, de los bosques, de la caza, la pes-
cay larecoleccidn, sin embargo el acceso
alagua, tanto para consumo humano como
tareas de aseo personal, limpieza y riego
de los cultivos es limitado, sobre todo en
las comunidades de la region occidental.
La administracién de este recurso recae
principalmente en las mujeres indigenas
gue en general se encargan de la elabo-

racion de alimentos, tareas de limpieza,
aseo, cultivos y cria de ganado menor?..

La asistencia técnica del MAG solo llega
a cubrir al 34% de la poblacion indigena y
posee para tal efecto 35 técnicos distri-
buidos en todo el pais. En la region occi-
dental solo se cuenta con 2 técnicos para
13 pueblos indigenas de distintas cultu-
ras?.

Por otro lado, un factor de debilidad de la
gobernanza son las barreras de acceso a
la justicia, a sistemas de registro, a la re-
solucion pacifica de conflictos que gene-
ralmente afectan en mayor medida a las
mujeres y sobre todo a las mujeres indige-
nas.

Participacién de mujeres

rurales, campesinas e indigenas,
en organizaciones a nivel
comunitario y en ofras instancias

Varios son los programas y servicios de
asistencia técnica en las areas de produc-
cidn, organizacion, comercializacion, adop-
cion de tecnologias, fondos para imple-
mentacion de planes de inversion, planes
de micro capitalizacion, proyectos produc-
tivos y otros que se viabilizan a través de
organizaciones comunitarias, comités de
productores, organizaciones campesinas,
redes de organizaciones y otros tipos de
asociacion.

21 Diagnostico sobre larealidad de las mujeres
indigenas en base a talleres de consulta realizados en
el marco del disefo de la Politica de Igualdad de Género

e Intercultural del Sector Publico Agrario. MAG.FAO.
2017.
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Cuando la participacion de las mujeres es
desigual en estos tipos de organizaciones
el resultado es menor cobertura en servi-
cios para las mismas.

Existen importantes brechas en relacion
a quienes son beneficiados como por
ejemplo en el Proyecto de Inclusion de la
Agricultura Familiar en Cadenas de Valor
(Proyecto Paraguay Inclusivo - PPI). Este
proyecto trabaja con organizaciones so-
ciales, y segun el Balance Anual de Ges-
tion Publica del MAG 2016 (BAGP 2016),
ha beneficiado a 2 921 (42%) mujeres
y 4 003 (58%) hombres. Se ha invertido
Gs. 13506 408 452 -, si se dividiera este
monto de inversion por beneficiarios, ten-
driamos como resultado que las mujeres
recibieron Gs. 2 161 025 353 - menos que
los hombres.

Esta situacion de desventaja para las mu-
jeres rurales también se identifica en los
servicios de transferencia de informacio-
nes de mercados, técnicas de mercadeo,
establecimiento de relaciones comercia-
les y otros relacionados al sistema de co-
mercializacion en el cual han sido benefi-
ciadas 188 (14%) mujeres y 1 327 (86%)
hombres.

Los datos del BAGP 2016 no estén desa-
gregados por etnia, por lo cual no es posi-
ble saber de qué manera impactan estos
proyectos y servicios en las mujeres indi-
genas de las diversas comunidades.

Las mujeres indigenas participan en orga-
nizaciones mixtas, en 4 organizaciones a
nivel regional y nacional y en asociaciones

de artesanas?. Dichas organizaciones no
estan visibilizadas en la asistencia brinda-
da por el MAG.

Acceso a la Educacién Agraria
de jévenes rurales, campesinas e
indigenas

Otro de los puntos criticos es el acceso
de mujeres campesinas jovenes a las Es-
cuelas y Centros de Capacitacion Agrico-
la. En las consultas realizadas a mujeres
campesinas se ha puesto en relieve que
las mujeres quieren concluir sus estudios
primarios y secundarios como un elemen-
to que las dignifica y como la oportunidad
de acceder a otros cursos de formacion.

Este punto es de suma importancia no
solo para fomentar una mayor igualdad
de oportunidades en la formacion técnica
especializada y en el acceso a empleo de
las en el ambito agropecuario, sino para
promover el acceso a la tierra para las jo-
venes. La Ley N° 1 863 que establece el
Estatuto Agrario, en el Art. 49 “Orden de
preferencia para la adjudicacion” estable-
ce que “las adjudicaciones seran realiza-
das tomando en consideracién el siguien-
te orden de preferencia: a) alos que se en-
cuentran en posesion pacifica y registrada
de la tierra que cultivan; y, b) a los demaés
beneficiarios de la presente ley que reu-

23 Elrelevamiento en los talleres de consulta con
mujeres indigenas arrojo los siguientes datos: 76
organizaciones indigenas mixtas, 4 organizaciones de
mujeres indigenas a nivel nacional (Kufia Guarani Aty,
MIPY, Plataforma de Mujeres del Chaco y CONAMURI),
asociaciones de artesanas Nivache, Chamacocas,
Angaite, Ayoreas, de la Comunidad Pedro P. Pefia, Toba
Qom, Enxet Sur, Maka, Ava Guarani, entre otras.



nan las calificaciones mas altas, en con-
sideracion a los siguientes factores: 1.
mujer, cabeza de familia; 2. técnicos egre-
sados de escuelas agricolas; y, 3. calidad
de repatriado, en cuanto acredite calidad y
antecedentes de productor rural”

Si bien se han dado pasos incorporando
el sistema de educacion mixta en las Es-
cuelas Rurales, a casi diez afios de dicho
proceso de apertura, los porcentajes de
participacion de jovenes campesinas a
estas instituciones son minimos.

Existen numerosas barreras fisicas, cul-
turales y econdmicas que impiden la pro-
gresiva incorporacion de las jévenes a las
Escuelas y Centros de Formacion Agricola.
Algunos de los mas importantes son las
condiciones de infraestructura y seguridad
en los locales, que no estan adecuados a
las necesidades de las mujeres, los gastos
vinculados a sus estudios que deben cos-
tear las jovenes, entre ellos pasajes, mate-
riales e incluso en algunos casos alquileres
en las cercanias de las instituciones dadas
las condiciones desfavorables de infraes-
tructura que no les permite quedar en ré-
gimen de internadas. Los estereotipos de
género acerca de los roles de las mujeres
en el ambito agropecuario es otro de los
factores de peso®*.

En las Escuelas Agricolas subvencionadas
por el MAG, en total se registran 1 311 ma-
triculados, de los cuales 1 089 (83%) son

24 Datos relevados en Reunion del ETIG-JR. Asuncion,
agosto, 2017.

hombres y 222 (17%) son mujeres®. Enel
caso de la FECAPP, los montos que le fue-
ron transferidos por el MAG ascendieron en
el 2016 a Gs. 7 299 386 676-, benefician-
do a 580 mujeres (32%) y 1 233 hombres
(68%). Es decir, si dividiéramos la inversion
total por estudiante, se tendria como re-
sultado que las mujeres han recibido Gs.
262 906 289- menos que los hombres, en
términos de transferencia del MAG a la FE-
CAPP2,

La educacion es un factor preponderante
del empoderamiento social y politico de
las mujeres, por lo tanto, las brechas de
acceso a una formacion técnica agricola
repercuten luego en la participacion de
las mujeres en otros ambitos tales como
el organizativo, el laboral, el académico y el
de la investigacion cientifica agropecua-
ria.

En cuanto a los contenidos de la educa-
cion agraria, es fundamental para lograr
los cambios culturales hacia la igualdad y
equidad laincorporacion en el curriculo de
contenidos y metodologias para trabajar
con los jovenes varones la perspectiva de
género.

En el caso de jovenes indigenas, no exis-
ten centros de educacién agricola adap-
tados a sus culturas en los cuales puedan
desarrollar el rescate de sus formas an-
cestrales de agricultura asi como incorpo-
rar tecnologias compatibles con sus for-

25 Datos proveidos por la Direccion de Género y Juven-
tud, afio 2017.

26 Datos del Balance Anual de Gestion Publica - MAG
2016.



mas de vida, economia y ambiente. Estos
centros educativos ademas contribuiran a
la formacién de extensionistas indigenas
que podrén trabajar con sus comunidades
la implementacion de los distintos progra-
mas del sector.

Acceso a tecnologia y
diversificacién de las actividades
productivas

El rol de las mujeres rurales, campesinas
e indigenas, en los procesos de produc-
cién agropecuaria suele estar vinculado a
la produccidn agricola en huertas y cria de
ganado menor. Este enfoque direcciona
los programas y proyectos para mujeres
a estos ambitos, limitando el fortaleci-
miento de las capacidades de las mujeres
rurales en otras areas y obstaculizando
la diversificacion de sus actividades en
el sector rural. Las mujeres también po-
drian desarrollar otras areas de produc-
cién como cultivos alternativos, produc-
cion forestal, floricultura, produccion de
semillas, pesca y acuicultura, apicultura,
produccion de alimentos derivados de la
produccién agropecuaria, artesanias, pro-
duccion textil, incluso otras actividades
econdmicas relacionadas tales como el
turismo ecoldgico?’, entre otros.

En los talleres de consulta con técnicos
del MAG los mismos afirmaron que quie-
nes mas innovan e incorporan tecnologia
frente a las formas convencionales de

27 En los talleres de consulta a mujeres indigenas se
puso de manifiesto el interés de algunos pueblos tales
como el Chamacoco y el Aché en desarrollar iniciativas
de turismo ecoldgico e sus territorios.

intervencion son las mujeres y los resulta-
dos se ven como por ejemplo en el Proyec-
to +Algododn.

Desde un analisis comparativo de algunos
programas implementados del MAG, se
puede identificar como los programas con
mayor participacion de mujeres rurales
son aquellos enfocados a actividades pro-
ductivas convencionales, y por el contra-
rio, los programas vinculados con acceso
a tecnologias productivas reflgjan menor
porcentaje de participacion femenina.



Tipo de asistencia

Cuadro 6. Tipo de asistencia y participacién de mujeres rurales

Cantidad de
beneficiarios ota

F M
PRODERS - Asistencia técnica, organizativa, productivay | 18387 | 11191 29578
comercial a familias de la AFC y comunidades indigenas. 62% 38%
Fomento Pecuario. Asistencia Técnica y capacitacion en 1873 2651 4524
rubros pecuarios. 41% 59%
Asistencia para la adopcion de tecnologias mediante 1827 | 2106
el componente Apoyo No Reembolsable MAG 70% 3933
(méximo) 46070 54c70
Financiamiento para laimplementacién de tecnologias de = 1331 45656 5887
mejoramiento de la productividad. (22%) (78%)

Fuente: Balance Anual de Gestion Publica MAG 2016.

En base al Cuadro 6 se puede observar que en el Ginico programa en el que son incluidas las
mujeres indigenas es en PRODERS, como el dato no esta desagregado por etnia no es posi-
ble saber cuéntas mujeres indigenas son beneficiadas y que impacto logra este programa

enellas.

A partir de las consultas realizadas con mu-
jeres indigenas se pudo analizar el fracaso
de ciertos proyectos o asistencia brindada a
comunidades por no considerar sus especi-
ficidades culturales. Tal es el ejemplo de pro-
yectos que se hanimplementado con el pue-
blo ayoreo, consistentes en la incorporacion
de cria de gallinas, sin tener en cuenta que
dicho pueblo no se alimenta de ave alguna.
También se han dado casos de distribucion
de semillas que no son aptas para cierto tipo
de suelo, sobre todo en la region chaquena.

La diversificacion de las actividades pro-
ductivas de las mujeres campesinas e indi-
genas implica evaluar el tipo de asistencia
y el tipo de tecnologia que se les brinda, asi
como la pertinencia de los mismos con sus

aspiraciones, necesidades y el mercado.
Por ejemplo, la produccion de artesanias
en las comunidades indigenas se relaciona
con la disponibilidad de materia prima, que
a consecuencia de los procesos de defo-
restacion y pérdida de biodiversidad en sus
territorios empiezan a escasear. En este
sentido, la asistencia técnica para el cultivo
del karaguatéd y otras especies vinculadas a
su produccion artesanal deberian ser incor-
poradas en los proyectos dirigidos a este
sector.®

28 Diagndstico sobre la realidad de las mujeres
indigenas en base a talleres de consulta realizados en
el marco del disefo de la Politica de Igualdad de Género
e Intercultural del Sector Publico Agrario. MAG- FAQ.
2017.
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La asistencia técnica paralaincorporacion
de tecnologias limpias, energias alterna-
tivas y métodos de cultivo tales como la
agroecologia, agroforesteria y agrofrutifo-
resteria es clave para ampliar el acceso a
tecnologias y la diversificacion productiva
para mujeres campesinas e indigenas.

Participacién de las mujeres
rurales en los Sistemas de
Comercializacién

Sibienlas Ferias locales promocionadas por
el INDERT y por la Direccién de Comercializa-
cion del MAG son espacios de participacion
mayoritariamente de mujeres campesinas,
la participacion de las mismas en los mer-
cados centrales es aun muy limitada. Este
hecho estd directamente vinculado a la
baja participacion de mujeres en las aso-
ciaciones de productores del Centro De
Comerecializacion para Productores Asocia-
dos. Mercado de Abasto (CECOPROA) y del
Centro De Comercializacion para Producto-
res Asociados. Mercado de Abasto Norte
(CECOPROAN).

Las ventas en CECOPROA, entre enero y
mayo del 2017 beneficiaron a 49 organiza-
ciones, 529 productores y 20 productoras.
En CECOPROAAN, en el mismo periodo las
ventas beneficiaron a 19 organizaciones,
25 hombres y 2 mujeres. El apoyo a produc-
tores de la AFC con transporte de produc-
tos agricolas beneficiéo a 21 organizacio-
nes, 70 hombres y 32 mujeres?.

29 Datos proveidos por la Direccidon de Comercializa-
cion del MAG. 2017.

Algunos de los factores limitantes son la
sobrecarga de trabajo y limitaciones de
tiempo tanto para las actividades produc-
tivas como para las domésticas. Menos
acceso a informacion e infraestructura, asi
como al conocimiento sobre las innovacio-
nes tecnoldgicas. La estructura tradicional
de roles, en la cual las mujeres estan asig-
nadas al ambito doméstico, quedandose en
la casa para cumplir las tareas relacionadas
al mismo. Las situaciones de violencia do-
méstica que viven muchas mujeres rurales
y que repercuten en su autonomia fisica,
politica y economica®.

Otras dificultades relevadas en talleres de
consulta con mujeres campesinas e indige-
nas relacionadas a las actividades de co-
mercializacion tienen que ver con la falta de
capacidades para la incorporacion de valor
agregado a los productos (etiquetado, em-
paquetado, etc.), el mal estado de los ca-
minos para llevar los productos al mercado,
los costos del transporte de la produccidn,
la falta de espacios de almacenamiento,
refrigeracion y conservacion de productos.
También la falta de incentivo para la crea-
cién de mercados para artesanas y otros
rubros menos comunes.

Las organizaciones indigenas no estan
incluidas en la asistencia brindada por el
sistema de comercializacion del MAG, por
ende no participan en las Ferias, en CECO-
PROA ni en CECOPRAN.

30 Datos relevados en talleres de consultas realizados
amujeres campesinas. MAG - FAO - 2017.



La participacion de las mujeres campesinas e indigenas en igualdad de condiciones en los
mercados centrales y regionales es de vital importancia dado que son los espacios legiti-
mos donde se encuentran la oferta y la demanday donde se construyen los precios.

La visiony el aporte de las mujeres rurales en este sentido son cruciales para la construc-
cion de un comercio mas justo.

Prioridades de la Politica en el corto y mediano plazo

Enbase alos puntos criticos se establecen las siguientes prioridades de la Politica que son
parte del marco estratégico y las cuales buscan poner en marcha acciones positivas en el

corto y mediano plazo.

Cuadro 7: Acciones positivas

Institucionalizacion de la perspectiva de género e interculturalidad en el
sector publico agrario

Institucionalizacién de mecanismos de género. Fortalecer capacidades
institucionales para la implementacion de la Politica de Igualdad de Género
e Intercultural del Sector Publico Agrario ylos entes autarquicos del sector.

Objetivo
estratégico

Crear y fortalecer los mecanismos de género con presupuesto suficiente
Acciones para su funcionamiento en las instituciones que conforman el sector
positivas: publico agrario.- Crear un mecanismo especializado para el trabajo con
pueblos indigenas en el nivel estratégico del MAG.

w Empoderamiento econémico

Gobernanza de la tierra. Facilitar mediante procedimientos institucionales
la equidad de género en la estructura de tenencia de la tierra, acceso a
recursos naturales, acceso a servicios financieros y asistencia técnica.

Objetivo
estratégico

Reglamentar procedimientos simplificados para la adjudicacién y titulacion
de tierras para las mujeres jefas de familia en el INDERT. - Implementar
productos financieros con intereses diferenciados para equiparar la
Acciones participacion de hombres y mujeres en los servicios crediticios del BNF,
positivas CAH y Fondo Ganadero. - Incrementar al 50% o mas la asistencia técnica
brindada por el MAG a mujeres campesinas e indigenas en los distintos
programas y proyectos en implementacion, atendiendo a sus necesidades
especificas
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Acceso a la educacién agraria de jovenes rurales. Promover la participacion
de las mujeres rurales jovenes, campesinas e indigenas en el desarrollo
agropecuario generando las condiciones culturales y materiales necesarias
para el acceso y permanencia en las Escuelas Agricolas.

Establecer un porcentaje presupuestario diferenciado para acondicionar la
infraestructura de las Escuelas Agricolas del MAG en funcidn a garantizar
la seguridad de las jovenes rurales que estén cursando sus estudios
en régimen de internado. - Establecer incentivos para mujeres jovenes
rurales para el acceso y permanencia en las Escuelas Agricolas. - Elaborar
un protocolo institucional para prevenir situaciones de acoso y violencia
basada en género. - Implementar un plan piloto de escuela agricola indigena
con participacion paritaria de mujeres.

Acceso a tecnologia para mujeres rurales. Aumentar la productividad y
generacion de ingresos de productoras campesinas e indigenas por medio
de lainnovacion tecnoldgica y tecnologias limpias.

Definir un porcentaje presupuestario diferenciado para el financiamiento
destinado a implementacién de tecnologias de mejoramiento de
productividad para productoras. Estainversion podra ser para beneficiarias
individuales y para comités de mujeres productoras. Tendran prioridad las
mujeres en situacion de pobreza y extrema pobreza, las mujeres indigenas,
las mujeres cabeza de hogar, las mujeres con discapacidad o madres
o encargadas de nifios/as con discapacidad.- Incorporar asistencia en
tecnologias limpias para la produccidn destinadas a mujeres campesinas
e indigenas.

Participacion de las mujeres rurales en los sistemas de Comercializacion.
Ampliar la cobertura de asistencia técnica y servicios de comercializacion
a las mujeres campesinas e indigenas para que puedan participar e incidir
directamente en los mercados, reduciendo la intermediacion.




Acciones
positivas

Dimension
Objetivo

estratégico

Acciones
positivas

Establecer como criterio de priorizacion para seleccidn de organizaciones
integrantes de CECOPROA y CECOPROAN aquellas que son propiamente
de mujeres o mixtas que estan representadas de manera paritaria en
sus espacios de toma de decisiones (Juntas directivas, consejos, otros).
Tendran prioridad las organizaciones que aglutinan a mujeres en situacion
de pobreza y extrema pobreza, las mujeres indigenas, las integradas por
mujeres cabeza de hogar, las compuestas por mujeres con discapacidad
o madres o encargadas de nifios/as con discapacidad. - Incorporar
las organizaciones indigenas y asociaciones de artesanas indigenas
en los sistemas de comercializacién del MAG, apuntando a reducir la
intermediacion en los procesos de comercializacion.

Empoderamiento politico

Incrementar y fortalecer la participacion de las mujeres rurales,
campesinas e indigenas, en las organizaciones mixtas, los comités de
mujeres, las cooperativas de produccion y las asociaciones de artesanas
para ampliar la cobertura de los programas, asistencia técnica y servicios
de comercializacion para este sector. Fortalecer las instancias de
representacion de la sociedad civil en municipalidades y gobernaciones,
las redes de organizaciones, la asociatividad productiva entre mujeres e
instancias de resolucion de conflictos.

Establecer un mecanismo de planificacion, monitoreo, seguimiento
y evaluacion a nivel territorial en el cual las mujeres campesinas

e indigenas puedan manifestar sus necesidades y evaluar los
servicios del Sistema MAG.

Incorporar a las organizaciones de mujeres campesinas e indigenas
en las instancias de representacion civil en municipalidades y
gobernaciones. (MECID-DAR)

M Seguridad y Soberania Alimentaria y Nutricional

Objetivo
estratégico

Acciones
positivas

Coordinacion estratégica de Planes de seguridad y soberania
alimentaria ante el cambio climéatico.

Crear en el MAG un seguro agricola diferenciado para mujeres
campesinas jefas de hogar e indigenas ante desastres socio
naturales.

Promover la participacion de mujeres beneficiarias del MAG en la
elaboracion de las guias alimentarias para pueblos indigenas en
conjunto con INAN
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Vil Operatividad intra e
interinstitucional de la Politica de
Igualdad de Género e Intercultural
del Sector Publico Agrario



La presente Politica de Igualdad de Géne-
ro e Intercultural del Sector Publico Agrario
serd aplicada por el Ministerio de Agricul-
tura y Ganaderia, a través de sus Vicemi-
nisterios, Direcciones y Departamentos,
asi como por los Entes Autarquicos que
componen el Sistema MAG, citados a con-
tinuacion:

e Servicio Nacional de Calidad y Salud
Animal (SENACSA)

e Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)

e |nstituto Nacional de Desarrollo Rural
y de la Tierra (INDERT)

e Instituto Nacional de Cooperativismo
(INCOOP)

e Crédito Agricola de Habilitacion (CAH)
e AgenciaFinancierade Desarrollo (AFD)
» Banco Nacional de Fomento (BNF)

e Fondo Ganadero (FG)

e Secretaria del Ambiente (SEAM)

» Instituto Forestal Nacional (INFONA)

e |Instituto Paraguayo de Tecnologia
Agraria (IPTA)

Las personas a quienes va dirigida esta
politica son mujeres y hombres rurales
pertenecientes a comunidades campesi-
nas e indigenas, asi como a zonas urba-
nas y periurbanas, personas beneficiarias
potenciales y efectivas de los programas,
proyectos y servicios ofrecidos por el Sis-
tema MAG. También en el funcionariado de
los niveles politico, estratégico y operati-
vo de las instituciones que componen el
sector.

Tendran prioridad en la implementacion de
las acciones las mujeres en situacion de
pobrezay extrema pobreza, las mujeres in-
digenas, las mujeres cabeza de hogar, las
mujeres jovenes o adultas mayores, las
mujeres con discapacidad o las que tienen
a su cargo nifios/as u otros familiares con
discapacidad.

La politica busca permear e incidir trans-
versalizando los enfoques de género e
interculturalidad en los niveles politico,
estratégico y operativo del sector publico
agrario, asi como en las instancias nacio-
nales y subnacionales de coordinacion de
politicas de desarrollo agrario y social.

Equipo econémico nacional:

A través de la representacion del MAG
en la Secretaria Ejecutiva se aconseja y
asesora sobre las politicas de desarrollo
agropecuario desde una perspectiva de
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género, elaboradas y consensuadas en el
SIGEST y en las Mesas de Coordinacion In-
terinstitucional Departamental para el De-
sarrollo Agrario y Rural (MECID-DAR), plas-
madas en el Marco Estratégico Agrario.

Gabinete Social:

A través del MAG vy las instituciones que
componen en sistema publico agropecua-
rio se planifica, desde la perspectiva de
género, el disefo y ejecucion de las politi-
cas publicas dirigidas a las mujeres rurales
e indigenas en el ambito agrario. Las ins-
tituciones del sistema MAG llegan a esta
instancia con criterios unificados desde el
SIGEST.

Consejo Asesor de la Agricultura
Familiar:

Es presidido y representado por el MAG el
cual analiza, debate y consensua la posi-
cion del pais armonizando con los criterios
regionales, desde la visiéon que aporta la
politica de genero previamente analizada
y aprobada por el SIGEST, Mesas de Coor-
dinacion Interinstitucional Departamen-
tal para el Desarrollo Agrario y Rural (ME-
CID-DAR), plasmadas en el Marco Estra-
tégico Agrario. Hace aportes desde este
marco a los diferentes Grupos Tematicos
(GT) en los cuales se presentan informes
de avances y conclusiones.

SIGEST:

Es una instancia central en el plano politi-
co para la validacion, aprobacién y operati-
vidad de la Politica de Igualdad de Género

e Intercultural del Sector Publico Agrario.
Presidida por el Ministro del MAG e integra-
da por los presidentes de Crédito Agricola
de Habilitacién (CAH), Servicio Nacional de
Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas
(SENAVE), Servicio Nacional de Calidad y
Salud Animal (SENACSA), Instituto Nacio-
nal de Cooperativismo (INCOOP), Agencia
Financiera de Desarrollo (AFD), Instituto
Forestal Nacional (INFONA), Fondo Ga-
nadero (FG), Banco Nacional de Fomento
(BNF), Secretaria del Ambiente (SEAM),
Instituto Nacional de Desarrollo Rural y
de la Tierra (INDERT), Instituto Paraguayo
de Tecnologia Agropecuaria (IPTA). Tiene
como objetivo establecer el marco de poli-
ticas para el desarrollo agrario y promover
suimplementacion organica. Elinstrumen-
to directriz sectorial es el Marco Estraté-
gico Agrario.

A través del SIGEST la Politica de Igualdad
de Género e Intercultural del Sector Publi-
co Agrario permea a las instituciones que
componen el sistema publico agropecua-
rio. La Direccion de Género y Juventud Ru-
ral del MAG se incorpora a esta instancia
para dar seguimiento y acompanamiento a
laimplementacion de la politica.

MECID-DAR:

Las Mesas de Coordinacion Interinstitu-
cional Departamental para el Desarrollo
Agrarioy Rural son lasinstancias que daran
operatividad descentralizada a la Politica
de Igualdad de Género e Interculturalidad
del Sector Agrario. Estas mesas son espa-



cios de coordinacion territorial e interins-
titucional para el desarrollo agrario y rural
sobre bases de participacion, organicidad
y consistencia institucional. Estan repre-
sentados en el espacio la Gobernacién De-
partamental, la secretaria de agricultura o
equivalente, la gerencia del Centro de De-
sarrollo Agropecuario Departamental del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en
representacion del Departamento de Ges-
tion Territorial de la Direcciéon de Exten-
sion Agraria, las Intendencias Municipales,
la Agencia Departamental del Instituto
Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra
(INDERT), la Gerencia Zonal del Crédito
Agricola de Habilitacion, la representacion
Departamental del Fondo Ganadero, del
Instituto Nacional de Cooperativismo (IN-
COOP), la Jefatura Regional del Instituto
Forestal Nacional (INFONA), la Coordina-
cion Regional de Operaciones del Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de
Semillas (SENAVE), las jefaturas de Uni-
dades Zonales del Servicio Nacional de
Calidad y Salud Animal (SENACSA), la Jefa-
tura de Campo Experimental del Instituto
Paraguayo de Tecnologia Agraria (IPTA), la
gerencia de Sucursal del Banco Nacional
de Fomento (BNF), ademas, gremios, ONG
y sociedad civil organizada.

ETIG-JR:

El Equipo Técnico Interinstitucional de Gé-
nero y Juventud Rural es la instancia cen-
tral en el plano estratégico, a partir de la
cual se dara seguimiento a laimplementa-
cion de la politica de género, establecien-
do metas y acuerdos de trabajo entre las
instituciones. Es el espacio de unificacion

de criterios y enfoques y de disefo de es-
trategias de implementacion.

Esta instancia es liderada por la Direccion
de Género y Juventud Rural del MAG. En la
misma participan los responsables de los
mecanismos de género de las institucio-
nes del Sistema MAG Yy los departamentos
de género creados en las Direcciones del
MAG.

El ETIG-JR y la Comision Interinstitucional
de Seguimiento a la aplicacion de la Ley
N° 5446/15 para la adecuada implemen-
tacién de la Politica de Igualdad de Género
e Interculturalidad del Sector Agrario tam-
bién se articulan a través de la Direccion
de Género y Juventud del MAG. Dicha co-
mision esta integrada por el Ministerio de
la Mujer, el MAG y representantes de la so-
ciedad civil electas por las organizaciones
de mujeres rurales.

Directores de planificacién del Sis-
tema MAG:

Es el nivel estratégico del Sistema MAG
desde el cual se incorporan los enfoques
conceptuales y metodoldgicos, asi como
los indicadores de género en los diversos
programas y proyectos, para medir los
avances de la implementacion de la poli-
tica. Esta instancia responde al SIGEST a
nivel politico.

Mecanismos de género del Sistema

MAG:

A partir de la vigencia de la Ley N° 5446
de Politicas Publicas para mujeres rura-



les, y la Politica de Igualdad de Género e
Intercultural del Sector Publico Agrario,
se deben crear mecanismos de género en
cada institucion que conforma el sector.
Asitambién, alinterior del MAG, se crearan
departamentos de género en las Direccio-
nes del MAG, las cuales deberan articular-
se con la Direccion de Género y Juventud
Rural del MAG.

Programas, proyectos y extensio-
nistas agrarios:

Son las instancias operativas que deberan
aplicar los enfoques y acciones estable-
cidos en la Politica de Igualdad de Género
e Intercultural del Sector Publico Agrario.
Los extensionistas agrarios son el punto
de contacto entre la politica publica y los
beneficiarios/as en los territorios.

Organo Rector

El érgano rector de la aplicacion de la Poli-
tica de Igualdad de Género e Intercultural
del Sector Publico Agrario es el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG), siendo
la maxima autoridad responsable el Minis-
tro. Estd a su cargo desarrollar el marco
estratégico de la politica publica en coor-
dinacién con los Entes Autérquicos que
integran el Sistema MAG.

El SIGEST es la instancia politica en la cual
se coordinan el Ministro del MAG y los Pre-
sidentes de los Entes Autarquicos para el
desarrollo de las areas y lineas de accion
de la politica.

Orgcno Ejecutor

La Direccion de Género y Juventud Rural
es la principal instancia ejecutora de la
politica cumpliendo el rol de coordinacién
de las estrategias y la implementacion al
interno del MAG y en el Sistema MAG.

Al interno del MAG coordina las acciones
de implementacion con los mecanismos
de género creados en las diversas Direc-
ciones y Viceministerios. Estos mecanis-
mos de género a su vez realizan desde las
direcciones a las que pertenecen las ac-
ciones pautadas, segun sus atribuciones
y funciones especificas. Finalmente es-
tas acciones se concretan por medio de
la ejecucion de los proyectos y programas
del MAG.

A nivel del Sistema MAG la Direccion de
Género y Juventud Rural participa en el
SIGEST en su rol de articulacién entre los
niveles politico y estratégico del Sistema.
Lidera el ETIG-JR, principal instancia estra-
tégica en la cual se coordina la implemen-
tacion de las lineas de accion en el Siste-
ma MAG con los mecanismos de género
del MAG vy de los Entes Autérquicos del
Sistema MAG.

Por ultimo, a través de las Direcciones de
Planificacion del Sistema MAG que res-
ponden directamente a las decisiones
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tomadas en el SIGEST, y a través de los
mecanismos de género del MAG y Entes
Autérquicos, articulados en el ETIG-JR, se
ejecutan las acciones pautadas en el mar-
co estratégico de la politica por la via de la
implementacion de los programas, proyec-
tos y servicios del sector.

La implementacidn de las lineas de accién
de la Politica de Igualdad de Género e
Intercultural del Sector Publico Agrario se
llevara a cabo a través de la incorporacién
de las mismas en los Planes Operativos
Anuales del MAG y Entes Autdrquicos del
Sistema MAG. Para el efecto, la Direccion
de Género y Juventud del MAG trabajara
conjuntamente con las Direcciones de
Planificacion del Sistema MAG.

El seguimiento a la implementacion de
las lineas de accion se realizard desde

el ETIG-JR, en el cual los mecanismos
de género del Sistema MAG informaran
cuatrimestralmente sobre los avances por
medio de informes. La Direccién de Género
y Juventud Rural consolidard dichos
informes en un documento de avances
de implementacion de la politica que sera
presentado anualmente ante la Comision
Interinstitucional de Seguimiento de laLey
N° 5446 de Politicas Publicas de Mujeres
Rurales.

El mecanismo de Evaluacion interna
de Politica de Igualdad de Género e
Intercultural del Sector Publico Agrario
estard unificado al mecanismo de
evaluacion de la implementacion de la Ley
N° 5446 de Politicas Publicas, establecido
en el Art. 25 de la mencionada Ley. Para el
efecto la Direccion de Género y Juventud
Rural del MAG trabajara conjuntamente
con las Direcciones de Planificacion del
Sistema MAG. En dicho mecanismo se
incorporaran metodologias participativas
para que las mujeres rurales, campesinas
e indigenas tengan un espacio de
evaluacion de los programas, proyectos y
asistencia técnica recibida.



IX Marco estratégico de la
Politica de Igualdad de Género e
Intercultural del Sector Publico
Agrario



Cuadro 8: Marco Estratégico

Dimen-
siones

1. Institucio-
nalizacion
del enfoque
de género

e intercul-
turalidad al
interior del
sector publi-
co agrario.
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Objetivos

estratégicos

1.1. Creacion
y fortaleci-
miento de
mecanismos
instituciona-
les de género
e intercultura-
lidad.

Lineas de accion

1.1.1. Crear mecanismos de género con pre-
supuesto suficiente para su funcionamiento
en las instituciones que componen el Siste-
ma MAG.

1.1.2. Promover la creacion de una Direccion
de Pueblos indigenas o una Direccion de
asistencia técnica a comunidades indigenas
a nivel estratégico en el MAG, con presu-
puesto asignado.

1.1.3. Elevar a categoria de Departamento la
division de género de la DEAg - MAG.

1.1.4. Fortalecer capacidades de funciona-
rios/as responsables de los mecanismos de
género y de extensionistas agrarios por me-
dio de un programa de formacion permanen-
te en Género, Desarrollo rural e Intercultura-
lidad coordinado por la Direccion de Género
y Juventud Rural del MAG y el INAPP de la
Secretaria de la Funcién Publica.

1.1.5. Promover becas para la formacion es-
pecializada en género de funcionarios/as al
frente de las unidades de género y extensio-
nistas agrarios, asi como resolver las condi-
ciones de precarizacion laboral que puedan
existir para poder cumplir con sus funciones
adecuadamente.

1.1.6. Incorporar indicadores y metas de
igualdad de género en el Marco Estratégico
Agrario, Planeamiento estratégico institu-
cional, formulacion de Planes Operativos Ins-
titucionales, programas y proyectos a través
de la participacion de la Direccion de Género
y Juventud Rural del MAG en el estableci-
miento de las politicas.

1.1.7. Disefiar e implementar una estrategia
de difusiény comunicacion de la politica.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

¢ Ministro
MAG

e Presiden-
tes Entes
Autarqui-
cos

e SIGEST

e DGJR-
MAG

o« DEAg-
MAG

e Direccion
de Comu-
nicacion
-MAG

Alianzas

e [NAPP-
SFP




Responsables
directos e
indirectos

Alianzas

Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

1.2.Fortale-
cimiento de
espacios de
coordinacion in-
ter institucional
para la trans-
versalizacion
del enfoque de
género e inter-
culturalidad.

1.2.1. Promover el fortalecimiento del ETIG-JR
como instancia estratégica de articulacion
de los mecanismos de género del sector por
medio de asesoramiento y acompafiamiento
permanente.

1.2.2. Elaborar un reglamento de funciona-
miento del ETIG-JR y un plan estratégicoy ope-
rativo en el marco de la implementacion de la
Politica de Igualdad de Género e Intercultural
del Sector Publico Agrario.

1.2.3. Implementar un programa de fortaleci-
miento de capacidades para la transversaliza-
cion del enfoque de género e interculturalidad
para integrantes del ETIG-JR.

1.2.4. Fortalecer la articulacion del ETIG-JR, la
CIAL y la Comisidn Interinstitucional de Segui-
miento a la Ley 5446/15 para mujeres rurales
por medio de reuniones y mecanismos de co-
municacion e intercambio de informacion. In-
tegrar el Comité Interinstitucional Promotor de
las DVGT.

1.2.5. Generar convenios de trabajo interminis-
terial para coordinar acciones en las areas de
mejoramiento de caminos, servicios de salud,
educacidn, prevencion y asistencia en casos
de violencia doméstica, acceso a la justicia,
acceso a agua y energia eléctrica, entre otros
servicios publicos que se relacionan al fortale-
cimiento del arraigo de las mujeres rurales. (Ley
5446/15)

1.2.6.Incorporar la participacion de la Direccion
de Género y Juventud Rural del MAG en el SI-
GEST para articular a nivel estratégico con las
instituciones que lo componen.

estratégicas

e DGJR-
MAG

e ETIG-JR

Alianzas

« MEC

e« MSPYBS

¢ SENASA

« ANDE

o  SENAVITAT

« MOPC

¢ (SJ

e Comité In-
terinstitu-
cional Pro-
motor de
las DVGT.
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Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

1.3.1. Crear mecanismos efectivos con la Di-
reccion de Gestion del Talento Humano para
promover participacion paritaria en cargos di-
rectivos y técnicos del MAG.

1.3.2. Establecer una politica de igualdad sa-
larial entre hombres y mujeres en los mismos
cargos conjuntamente con la Direccién de
Gestidn del Talento Humano

1.3.3. Establecer requisitos de formacién en
derechos humanos, género e interculturalidad
para la contratacion de personal que desarro-
llara su actividad al frente de programas y me-
canismos de género.

1.3.4.En el marco de las politicas de Bienestar
Laboral del MAG implementar las salas de lac-
tancia de acuerdoalaley LEY No 5508 “Promo-
cion, proteccion de la maternidad y apoyo a la
lactancia materna”, y guarderias de acuerdo a
laLey N°5115/13y el Codigo Laboral.

1.35. Coordinar con la Direccion de Talento
Humano la priorizacion de capacitaciones y
becas de grado y post grado para funcionarias
mujeres

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

Direccion de
Gestion del Ta-
lento Humano -
MAG y Sistema
MAG.

1.4.1. Elaborar un protocolo intra e inter institu-
cional para la prevencion y derivacion de casos
de discriminacion y violencia de género en el
MAG y entes autarquicos, en coordinacion con
la Direccion de Género y Juventud Rural.

1.4.2. Elaborar un protocolo para la prevencion
e intervencion en casos de acoso sexual y la-
boral para las instituciones del sector.

e DGJR-
MAG
« ETIG-JR




Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

1.5.1. Adecuar los formatos de informes por
proyectos, programas y direcciones del sector
para que los mismos provean informacion des-
agregada por sexo, etnia y edad, conjuntamen-
te con las Direcciones de Planificacion de las
instituciones del Sistema MAG.

1.5.2. Determinar en los programas de trabajo
de la auditoria interna, la evaluacion de los indi-
cadores de género, establecidos en los planes
y programas institucionales.

1.5.3. Incorporar indicadores de género e inter-
culturalidad en las encuestas, registros, esta-
disticas y censos en coordinacion con la Direc-
cion de Censos y Estadisticas Agropecuarias.

1.5.4.Incorporar las categorias coproductores,
cotitulares y jefatura compartida del hogar en
los censos y estadistica agrarias, en coordina-
cion con la Direccion de Censos y Estadisticas
Agropecuarias.

Responsables

directos e
indirectos
Alianzas

estratégicas

Direccio-
nes de Pla-
nificacion
Sistema
MAG.

Auditorias
Internas

- Sistema
MAG.
Direccion
de Censos
y Estadis-
ticas Agro-
pecuarias.

1.6.1. Incorporar las partidas presupuestarias
necesarias para la implementacion de la Poli-
tica de Igualdad de Género e Intercultural del
Sector Publico Agrario de acuerdo a lo estable-
cido enlos articulos 18 y 19 de la Ley N°6446
de Politicas Publicas para mujeres rurales.

DGAF MAG
y Sistema
MAG.
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Responsables
directos e
indirectos

Dimen- Objetivos
siones |estratégicos

Lineas de accion

2. Empode-
ramiento
economico.
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2.1.1.Coordinar desde la Direccién de Géneroy
Juventud Rural del MAG conla Direccion de Gé-
nero del INDERT los mecanismos adecuados
para que el SIRT expida los titulos de propiedad
sin mayores requisitos para las mujeres rurales
jefas de hogar, y en el caso de cotitularidad, dar
opcion de que figure primero el nombre de la
muijer si asilo desea.

2.1.2. Generar en conjunto desde la Direccion
de Género y Juventud Rural del MAG con la Di-
reccion de Género del INDERT y la SEAM estu-
dios o estadisticas que permitan identificar la
situacion dela tenencia de la tierraylatomade
decisiones agropecuarias de mujeres rurales e
indigenas.

2.1.3.Establecer acuerdos de trabajo inter ins-
titucional entre la DEAg - MAG, SEAM y el IN-
DERT para fortalecer los servicios que dichas
instituciones implementan a nivel de los terri-
torios desde el enfoque de la gobernanza de la
tenencia de la tierra.

Alianzas
estratégicas

e DGJR-
MAG

« DEAg-
MAG

e INDERT

e SEAM

Alianzas

e Comité In-
terinstitu-
cional Pro-
motor de
las DVGT.

o INDI




Dimen- Objetivos

i 21 Lin ion
siones | estratégicos eas de accio

2.2.1. Establecer incentivos para garantizar el
ingreso a las escuelas agricolas y agro meca-
nicas de las mujeres jovenes a la educacion
agraria hasta lograr la paridad en el acceso.
Desde la Direccion de Educacion Agraria del
MAG promover el acceso de mujeres rurales
jovenes a las Escuelas Agricolas por medio de
estrategias de difusion a nivel local, coordinan-
do con el MEC, las Gobernaciones e institucio-
nes privadas.

2.2.2. Acondicionar la infraestructura y garan-
tizar entornos seguros y libres de violencia en
las Escuelas Agricolas para albergar a mujeres
jovenes rurales que estén cursando sus estu-
dios, en los casos que asf lo requiera, coordi-
nando desde la Direccidn de Educacion Agraria
con el MEC, las Gobernaciones e instituciones
privadas.

2.2.3. Incorporar el enfoque de género e in-
terculturalidad en el curriculo educativo de
las Escuelas Agricolas con el fin de visibilizar
y valorizar el rol de las mujeres campesinas e
indigenas en el sector agropecuario, asi como
garantizar que los contenidos educativos no
refuercen estereotipos de género. Trabajar el
enfoque de género a nivel de directivos, do-
centes y alumnos.

2.2.4. Elaborar un protocolo institucional para
prevenir situaciones de abuso y violencia ba-
sada en género.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

e Direccion
de Edu-
cacion
Agraria del
MAG.

Alianzas
e MEC.

e (Goberna-
ciones.
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Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

2.3.1. Promover el registro de mujeres cam-
pesinas e indigenas en el RENABE facilitando
informacidn y asistencia para efectuar los pro-
cedimientos necesarios.

2.3.2. Promover la capacitacion y la asociativi-
dad de las mujeres campesinas e indigenas en
el marco de los planes tales como Plan Nacio-
nal para el Desarrollo de la Cadena de Valor de la
Carne Bovina en Paraguay 2016-2021, el Plan
de Algoddn, el Programa Fomento de la Cadena
L&ctea y otros programas del Sistema MAG,
para que puedan participar de los programas
enigualdad de condiciones.

2.3.3. Consultar e incorporar las demandas
de las mujeres campesinas e indigenas en re-
lacion a los rubros que quisieran desarrollar y
generar los programas integrales de diversifi-
cacion productiva incluyendo la produccion de
artesanias (capacitacion asistencia técnica y
mercado).

2.3.5. Incorporar las necesidades de las muje-
res campesinas e indigenas en el desarrollo de
programas de innovacion tecnoldgica agrope-
cuaria, doméstica, empresarial e industrial, con
énfasis en tecnologias limpias adecuadas a la
cultura campesina e indigena, de manera con-
junta entre el MIC y CONACYT y la Academia,
entre otros.

2.3.6. Crear un mecanismo en el cual las muje-
res campesinas e indigenas puedan participar
en la validacion de especies y variedades de
semillas nativas y criollas, incluyendo la crea-
cién de bancos de semillas, en coordinacion
conel SENAVE y el IPTA.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

« DGP-MAG

o DEAg-
MAG

o SENAVE

o [|PTA

Alianzas

e MIC

o CONACYT

o ACEDEMIA




Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

2.4.1. Incrementar la asistencia técnica y ca-
pacitacion en rubros pecuarios a mujeres rura-
les a través de los programas del MAG.

2.4.2. Incrementar la asistencia técnica a co-
munidades indigenas incorporando las deman-

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

das de las mujeres indigenas y formandoaex- |«  DGP -
tensionistas con enfoque de interculturalidad, MAG

para que puedan intervenir desde la pertinen-

cia cultural de cada comunidad. * ’\Dﬂipég -
2.4.3. Promover mayor nimero de técnicas ex-

tensionistas asistiendo a familias productoras | CAH
priorizando la contratacion de profesionales

mujeres con enfoque de género e intercultura- |

lidad para la extension agraria. Alianza

244, Incorporar asistencia técnica en tecno- ¢ SENATICS
logias limpias y energias alternativas para mu-

jeres campesinas e indigenas.

2.4.5. Incorporar en la asistencia técnica a mu-

jeres campesinas e indigenas un componente

deTICs.

25.1. Crear una mesa interinstitucional entre

elBanco Nacional de Fomento, Crédito Agricola

de Habilitacién, Fondo Ganadero, AFD y el MAG | ¢ Banco Na-
(DEAg) para extender los servicios financieros cional de
existentes a mujeres rurales por medio de di- Fomento
fusion, informacion y capacitacion financieraa | | CAH
beneficiarias de los programas del MAG.

25.2. Ampliar la asistencia crediticia para mu- | * Fogdo Ga-
jeres, con intereses diferenciados para equi- nadero
parar la participacion de hombres y mujeres '«  DEAg-MAG

en servicios financieros en BNF, CAH y Fondo
Ganadero.
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Responsables
directos e

Dimen- | Objetivos Lineas de accién indirectos

siones |estratégicos Alianzas
estratégicas

2.6.1. Priorizar la participacion de mujeres cam-
pesinas e indigenas en la asistencia técnica
sobre comercializacidn, negociacion, técnicas
de mercadeo, relaciones comerciales, calidad,
manejo post cosecha, planificacion de la pro-
duccion, etc. por medio de talleres y cursos de
capacitacion.

26.2. Fomentar la participacion de mujeres
productoras en las organizaciones que integran
CECOPROA y CECOPROAAN por medio de pro-
cesos de sensibilizacion y formacion a dichas
asociaciones con el fin de aumentar la cantidad
de crjnujeres negociadoras en los principales mer-
cados.

2.6.3. Incorporar a las organizaciones indige-
nas y asociaciones de artesanas indigenas a
los sistemas de comercializacion del MAG para
que puedan ofrecer sus productos (miel, bolsos, | *  Direccion

~ cesteri, tallados, etc.) en distintos mercados, de Comer-
2-6- (_Dlomerma- incluso a nivel de exportacion. cializacion
lizacion. MAG

2.6.4. Incrementar la cantidad de mujeres cam-
pesinas e indigenas beneficiadas con transpor- |« INDERT
te de productos agricolas.

2.65. Generar acuerdos de trabajo interinstitu-
cional con el INDERT para potenciar las ferias
que ambas instituciones realizan, en las cuales
la participacion es mayoritariamente de muje-
res.

2.6.6. Brindar asistencia y acompanamiento
técnico a mujeres para que puedan cumplir con
el “proceso simplificado para la adquisicion de
productos agropecuarios de la agricultura fa-
miliar”, en el marco de la implementacion de las
Compras Publicas a la Agricultura Familiar y el
fortalecimiento de Programas de Alimentacion
Escolar, asi como compras puiblicas destinadas
aotras instituciones publicas tales como hospi-
tales, centros penitenciarios, cuarteles, comi-
sarias entre otros.
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Dimen-
siones

3. Empode-
ramiento
politico

Objetivos

estratégicos

3.1. Fortaleci-
miento de la
participacion
de mujeres
campesinas
e indigenas
en instancias
comunitarias,
departamen-
tales y munici-
pales.

Lineas de accion

3.1.1. Incrementar las capacitaciones a mujeres
campesinas e indigenas sobre liderazgo, Gé-
nero y Desarrollo, fortalecimiento organizativo,

manejo de presupuesto y técnicas de comu- | *

nicacion efectiva para aumentar su represen-
tatividad en las organizaciones y asociaciones
comunitarias y otras instancias demandadas
por las mujeres.

3.1.2. Promover un fondo de becas destinado a
la participacion de lideresas campesinas e indi-
genas en cursos, seminarios, congresos y otras
instancias de formacion.

3.1.3. Promover la participacion de las mujeres
lideresas campesinas e indigenas en los Conse-
jos Municipales y Departamentales por medio
de asesoramiento y acomparnamiento de técni-
cos/as del MAG.

3.1.4.Implementar programas de difusion sobre
el marco de derechos y politicas publicas, asi
como programas y servicios disponibles para
las mujeres rurales en coordinacion con los inte-
grantes del ETIG-JR.

3.1.5 Desarrollar capacitaciones tendientes al
fortalecimiento de las organizaciones de mu-
jeres, varones y mixtas que contemplen el en-
foque de género e interculturalidad, en temas
como violencia de género, participacion politica,
modelos organizativos, paridady otros.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

DGJR -
MAG

« DEAg-
MAG

Alianzas

e Gobiernos
Municipa-
les

e (Gobiernos
Departa-
mentales

o Organi-
zaciones
sociedad
civil

e Comité In-
terinstitu-
cional Pro-

motor de
las DVGT.
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Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

3.2.1. Disefiar un mecanismo de planificacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion partici-

campesinas e indigenas puedan manifestar sus
necesidades y evaluar los servicios del MAG, en
conjunto con lasinstituciones del Sistema MAG.

3.2.2. Incorporar un instrumento de sondeo de
satisfaccion de beneficiariosfas de los servi-
cios del MAG en los mecanismos de evaluacion.

pativa a nivel territorial en el cual las mujeres |

Responsables

directos e
indirectos
Alianzas

estratégicas

DGP MAG
y Sistema
MAG

DGJR-MG

3.3.1. Incorporar mecanismos de participaciony
consultaa mujeres campesinas e indigenas en
el establecimiento del Marco Estratégico Agra-
rioy otros espacios de analisis estratégico.

3.3.2. Promover la participacion de organizacio-
nes de mujeres campesinas e indigenas en las
MECID DAR departamentales.

Alianzas

DGP MAG
y Sistema
MAG

DGJR - MG

Comité In-
terinstitu-
cional Pro-
motor de
las DVGT.
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Dimen-
siones

4. Seguridad
y Soberania
Alimentaria
y Nutricio-
nal.

Objetivos

estratégicos

4.1. Coordina-
cion estraté-
gicade Planes
de seguridad
y soberania
alimentaria.

Lineas de accion

4.1.1. Fortalecer la coordinacion interinstitucio-
nal entre el MAG, MEC, MSPy BS, STP, Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas paraincor-
porar mecanismos a favor de las mujeres cam-
pesinas e indigenas en la implementacion del
programa de Compras Publicas a la Agricultura
Familiar y el fortalecimiento de Programas de
Alimentacion Escolar.

4.1.2. Coordinar con la SAS mecanismos para la
participacion de mujeres campesinas e indige-
nas en la provisidn de alimentos a comedores
comunitarios.

4.1.3. Coordinar con SEN asistencia a mujeres
campesinas e indigenas ante desastres de ori-
gen socio natural. (Temporales, inundaciones,
sequias, etc.)

4.1.4. Crear en el MAG un seguro agricola dife-
renciado para mujeres campesinas jefas de ho-
gar e indigenas ante desastres socionaturales.

4.15. Difusion de las guias alimentarias y capa-
citacion a mujeres y hombres sobre técnicas
de conservacion y procesamiento para evitar
pérdidas y desperdicio de alimentos en coordi-
nacidn con INAN.

4.1.6. Capacitar en conjunto con laINAN a muje-
res rurales, sus familias y comunidades en pla-
nes productivos y salud alimentaria atendiendo
atodo el ciclo de vida y adecuando los planes a
la cultura de las comunidades campesinas e in-
digenas.

4.1.7 Crear bancos de semillas nativas y criollas
enconjunto conIPTAy SENAVE para promover la
seguridad y soberania alimentaria.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

e DGJR-MG

e SENAVE

e |PTA

Alianzas

e Comité In-
terinstitu-
cional Pro-
motor de
las DVGT.

¢ MEC, MSP
y BS, STP,
Direccion
Nacional
de Contra-
taciones
Piblicas.

e SAS

« SEN

e INAN
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Dimen-
siones

Objetivos
estratégicos

Lineas de accion

4.21. Promover la participacion de mujeres
beneficiarias del MAG en la elaboracion de las
guias alimentarias para pueblos indigenas en
conjunto con INAN.

4.2.2. Incorporar la participacion de las mujeres
indigenas en la planificacion productiva y asis-
tencia alimentaria a comunidades asistidas por
el MAG.

4.2.3. Capacitar en conjunto conlaINAN a muje-
res indigenas en salud alimentaria de acuerdo a
sus realidades y contextos culturales.

4.2.4 Capacitar y sistematizar la recuperacion
de técnicas tradicionales de cultivo y alimen-
tacion para el mejoramiento nutricional de las
familias y comunidades.

Responsables
directos e
indirectos

Alianzas
estratégicas

¢ DGJR-MG

e SENAVE

o |PTA

Alianzas

e ComitéIn-
terinstitu-
cional Pro-
motor de
las DVGT.

e MEC, MSP
yBS, STP,
Direccion
Nacional
de Contra-
taciones
Publicas.

e SAS

e SEN

e« INAN

« INDI




Anexo 1: Cuadro 1. Proceso de consultas a beneficiarias y extensionistas

del MAG.

o Perfil de

Concepcion (Romero Potrero, Koe Pora, Sagrada Familia,

to, Falcon

Concepcion Potrerito) Productoras
Liberacidn, San Pablo, Santa Rosa del Aguaray, Paraguay

SanPedro Pyahu (San Pedro Norte), Villa del Rosario (Caacupemi), Gua- Productoras
jayvi (Defensores de San Cayetano, Calle 19 de Agosto) San
Estanislao (Vaca Hu), Bertoni. (San Pedro Sur)

Cordillera Arroyosy Estefos, Caaou_pe, Sarjta Elena, Eu:sebm Ayala, Productoras
Atyra, Caacupé, ltacurubi, Cabafas, Isla Puct

Guaira Yataity, Villarrica, Nueva Esperanza, Boquerdn del Guaira Productoras
Repatriacion, Caaguazu, RI 3 Corrales, Potrero Guayaki, 12de | Productoras

Caaguaz Mayo, Colonia Montanaro, Cnel. Oviedo, SanJoaquin,Hy(, | Técnicas y técnicos
Vaqueria extensionistas

Caazapa Guavira, Buena Vista Productoras

. San Cosme y Damian, Yatytay, Cnel Bogado (Curuniai),
Itapua Natalio (km 30, Triunfo 17 22 Linea) Productoras
. .~ . . Productoras
. San Ignacio, San Juan (Ibaiiez Rojas), San Miguel, San |+, -

Misiones ’ ; ’ ’ Técnicas y técnicos
Jorge, Santa Maria, Santa Rosa extensionistas
Paraguari, Escobar, Yaguardn, Ybycui (Kurusu Pache-

Paraguari co, Nifio Jesus Veni Loma, San Cayetano de Ybyraity, |Productoras
Santa Librada Caraguatay)

Alto Parana Juan E. O "Leary, Minga Guazy, Juan Leon Mallorquin -~ | Productoras

Central Yparacarai, lta, Guarambaré, Villeta, ltaugua Productoras

Reembuct tGrEZ\I. Diaz, Pilar (Loma Guazu), San Juan, Paso de Pa- Productoras

Amamba Pedro Juan Caballero (Colonia Itorord, Colonia Potrero Sur), Productoras

Y Capitan Bado (Colonia Mariscal Lopez)
Chaco Central Presidente Hayes, Tenientelrala Fernandez Productoras
Bajo Chaco Presidente Hayes, Benjamin Aceval, Cerrito, Remansi- Productoras

Regidn Oriental

Pueblos: Ava Guarani, Aché, Qom, Guana, Pa’i Tavyte-
ra, Mbya Guarani

Mujeres indigenas

Region
Occidental

Guarani Occidental. Enxet Sur, Nivaclé, Ayoreo, Guara-
ni Nandeva, Manjui, Angaité

Mujeres indigenas
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La Politica de Igualdad de Género e Intercultural del Ministerio
de Agriculturay Ganaderia y de los entes autarquicos que com-
ponen el sector publico agrario es lamaterializacion del compro-
misoinstitucional para transversalizar el enfoque de género, y el
abordaje intercultural, en todos los procesos de disefio, imple-
mentacion, monitoreo y evaluacion de los programas, proyec-
tosypresupuestos del sector enelmarco de laimplementacion
de la Ley N° 5446 de Politicas Publicas para Mujeres Rurales.

Involucra a los niveles politico, estratégico y operativo de
todo el sistema de gestién rural y busca orientar el desa-
rrollo agropecuario y rural garantizando los mismos de-

rechos, las mismas oportunidades e igual poder de de-
cision para las mujeres rurales, campesinas e indigenas.

Es una herramienta que permitira identificar de manera perma-
nente laestructurade desigualdades, discriminacidny violencia
que actualmente impide el desarrollo equitativo y la participa-
ciéonplenade las mujeres rurales direccionando la gestion publi-
cahacialareducciondelas brechas de género existentesenlas
areas de acceso y control de los recursos, la produccion agro-
pecuariay forestal, la agricultura familiar, la seguridad y sobera-
nia alimentaria, la pobreza rural, la gestiéon del cambio climatico,
desde una perspectiva que promueva la igualdad y equidad so-
cialrespetando las caracteristicas culturales y generacionales.

M Organlzacmn de las Naciones

para\la Alimentacion y la Agric




